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Codigo del proyecto:
1.09.16
Nombre:

Plan de Recuperacién Vial de la Ciudad.

Objeto:

Contratos y compras del Programa 24 “Mantenimiento de la Via Publica”,
Proyecto 4 “Reparacion de las Vias de Transito Peatonal y Mejoramiento de
las Vias Vehiculares”, Obra 55 “Plan de Recuperacién Vial de la Ciudad”.

Objetivo:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

Programa Presupuestario:

Programa 24 “Mantenimiento de la Via Publica”, Proyecto 4 “Reparacién de
las vias de Transito Peatonal y Mejoramiento de las vias Vehiculares”, Obra
55 “Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad”.

Unidad ejecutora:

Direccion General de Acciones en la Via Publica (UE 8719).
Periodo bajo examen:
Afio 2008

Equipo designado:

Directora de Proyecto: Dra. Maria Lorena Clienti
Auditor Supervisor: Lic. Carlos A. Castro

Fuente Financiamiento QOeditos
Sancion \igente Definitivo Devengado Pagado
Fondos del Tesoro (11) 000 (4 12036057800 549 12032009806 54% 120.324.850,53] 549 116.76450574| 56%9
Fondo FOISO (25) 11500000000 100%| 103119.422,00| 46% 10306324214 46%] 102898.280,09] 46%{ 92.28848556| 4494
Total 115000.000,00 100%| 223.480.000,00 10094 223.392.340,20] 10094 223.223.130,62] 100%{ 209.062.991,30 10094
Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos obtenidos del SIGAF al 03/04/2009
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Informe Ejecutivo

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, 13 de octubre de 2009

Caddigo del Proyecto

1.09.16

Denominacién del Proyecto

Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad

Periodo examinado

Afio 2008

Programas auditados

Programa 24 Proy. 4 Obra 55 UE 8719 Jur. 35

Unidad Ejecutora

Direccion General de Acciones en la Via Publica

Objetivo de la auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste
a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

Presupuesto

(expresado en pesos)

Presupuesto Porcentaje
PR Vigente DieEngEs de ejecucion
24 Proy. 4

223.480.000 223.223.130,62 |99,8%
Obra 51

Alcance

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de las obras,
prestacion de servicios y/o adquisicidon de bienes, su liquidacion y pago,
de acuerdo con la naturaleza del programa.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

09/02/2009 al 17/06/2009

Limitaciones al alcance

No se han verificado Limitaciones al Alcance relevantes para el
desarrollo de la tarea de auditoria.

Aclaraciones previas

La Ley N° 2570, sancionada el 05/12/07, crea un fondo especial
denominado “Fondo de Infraestructura Social” (en adelante FOISO)
“[...] destinado exclusivamente para financiar los proyectos y
construcciones de las obras establecidas en el Anexo que a todos
los efectos forma parte integrante de la presente ley.”

A la fecha, de acuerdo con lo informado por la Direccion General de
Crédito Publico, no se han realizado operaciones de crédito publico
para integrar el FOISO, destinado al financiamiento de las obras
contenidas en el Anexo de la Ley N° 2570.

Por su parte, la Oficina de Gestidon Publica y Presupuesto (OGEPU)
informd, respecto de la integracion del FOISO a través de crédito
publico, que “[...] debido a la falta de conformidad del Poder
Ejecutivo Nacional, en los términos de la Ley N° 25.917, no fue
posible concretar dichas operaciones.” No obstante, se han
imputado gastos de obra a la fuente FOISO, la cual no se encuentra
integrada conforme lo relatado hasta aqui, fundamentado en que,
segun inform6 la OGEPU, “[...] se decidi6 ejecutar algunas de las
obras contenidas en el listado adjunto a la citada ley, dada su
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relevancia, utilizando para ello recursos del Tesoro de la Ciudad, y
se optd por mantener presupuestariamente la fuente 25 FOISO a fin
de poder identificarlas rapidamente y diferenciarlas de otras obras
de similar naturaleza.”

Respecto de la Obra auditada, el Presupuesto Ejercicio Afio 2008
previd su realizacion con recursos provenientes de la fuente FOISO
por $ 115.000.000,00. Este crédito de sancion fue incrementado a $
223.480.000,00 tal como surge del analisis presupuestario que se
realiza en el Punto j) de las Aclaraciones Previas del presente
Informe.

e Por Expediente N° 85.180/06, iniciado el 05/12/06, tramitd la
Licitacion Publica N° 1444/07 para la Obra “Rehabilitacion y
Mantenimiento de Arterias Urbanas por Niveles de Servicio” (en
adelante PREVIAL I). El Decreto N° 1996/07 del 06/12/07 aprueba
los Pliegos de Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y autoriza al Ministerio de Espacio
Publico a realizar el llamado a licitacion publica con un Presupuesto
Oficial de $ 491.654.959,57. El llamado se realiza mediante la
Resolucion N° 62-MAyEP-07 del 13/12/07. Por Resolucion N° 629-
MAYEP-08, del 30/04/08, se aprueba la Licitacion Publica N°
1444/07 y se adjudica la obra por un monto total de $
574.947.605,08, un 17% superior al Presupuesto Oficial.

e La creacion de items se origina con la Nota N° 2688-EMUI-08, del
18/11/08, mediante la cual el Area Técnica del EMUI eleva el
informe N° 4086-EMUI-08 al Subsecretario de Mantenimiento
Urbano para la creacion de items dentro del PREVIAL I. Se lo
justifica en “[...] la necesidad de realizar trabajos que no se
encuentran contemplados en la Obra original, ‘sellado de fisuras y/o
grietas en pavimentos asfélticos y/o base de hormigén’,
‘construccion de cordén — cuneta integral de hormigén’, ‘Pintura
acrilica para demarcacion en frio’ y ‘cierre de aperturas de servicios
publicos’, situacibn que justifica la creacibn de los items
correspondientes.” Ademas, informa que se habia solicitado a las
Contratistas el andlisis de precios y que, de su analisis, surge que
son aceptables y ajustados a los valores de plaza. Asimismo se
informa que los trabajos no implican modificaciones ni extensiones
de los trabajos vigentes, ni tampoco necesidades de ampliaciones
presupuestarias, ya que las eventuales demasias seran
neutralizadas con economias de las obras previstas. Uno de los
fundamentos de la Resolucion N° 2190-MAYEPGC-08 es la sancion
de la Ley N° 2634 del 18/01/08 mediante la cual se crea el
“Registro de Empresas Autorizadas para la apertura y roturas en el
espacio publico” y se autoriza al Poder Ejecutivo a hacerse cargo de
todas las obras de cierre de las aperturas y roturas en la via publica.
La reglamentacion de esta Ley, establece los procedimientos para
que las empresas inscriptas en el “Registro de Autorizados de
Aperturas en el Espacio Publico” realicen obras (plazos,
metodologia de trabajo, materiales, equipos, garantias, etc.) y que
el GCBA ejecutara el Cierre de Apertura a partir de la presentacion,
por parte del autorizado, del Certificado Técnico de Final de Obra.
Ni la Ley ni su reglamentacién establecen plazos para el cierre de
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las aperturas por parte del GCBA. Por Decreto N° 239/08 del
25/03/08 el GCBA denuncia el Convenio N° 24/97, el cual regia las
cuestiones vinculadas con la apertura y cierre en el espacio publico.

e Se devengaron, al 31/12/08, obras por un monto de $
207.331.682,26 a valores béasicos de contrato. Se verifica que, en
conjunto, se ha ejecutado financieramente el 36% del monto total
adjudicado. Las zonas que evidencian aceleracion en la ejecucion
de obras son las Zonas 1A, 5y 7 , y junto con estas, solo otras
cuatro superan el porcentaje total ejecutado (3B, 4, 9y 12) , en los
primeros seis meses de contrato. Las zonas 1B, 2, 3A, 6, 8, 10, 11,
13, 14 y 15 se encuentran por debajo del total mencionado.

e Durante el afio 2008 se aprobaron las redeterminaciones de precios
solicitadas por algunas de las Contratistas del PREVIAL I, en razén
de haberse dado los supuestos y requisitos previstos en el Articulo
2.58 — “Redeterminacion de Precios”. Al cierre del trabajo de campo
del presente examen, las Zonas 3A (BETON VIAL-SEPEYCO UTE),
3B (BETON VIAL-SEPEYCO UTE), 5 (CONSTRUCCIONES
INGEVIAL SA), 7 (ROVELLA CARRANZA SA) y 10 (CClI
CONSTRUCCIONES SA) estaban tramitando su pedido de
Redeterminacién de Precios o no habian alcanzado aun los
supuestos previstos por el PCP para su solicitud.

e EI PBC determina que el GCBA realizara la inspeccion de las obras
licitadas. En tal sentido, el Articulo 2.54 del PCP expresa que:

e “La Inspeccion tendr& a su cargo la direccidbn técnica y
administrativa de las obras de rehabilitacion inicial asi como la
supervision del mantenimiento de los estandares fijados en este
pliego en todos los tramos licitados y estara facultado para exigir el
cumplimiento de todas las disposiciones que considera necesarias o
convenientes a fin de asegurar la fiel aplicacion de las normas del
contrato, especificaciones técnicas y la buena ejecucion de los
trabajos.”

e A suvez, establece que “para el funcionamiento de la Inspeccion, a
tales fines de cada Certificado de Obra se retendra el 2,5 % (dos y
medio por ciento) sin cargo de devolucion, el que se descontara del
monto total por todo concepto a abonar al contratista.” Este
porcentaje fue reducido al 2% mediante la Circular sin Consulta N°
1 del 28/01/08. La retencién que se realiza a cada Certificado de
Obra se ingresa a la Cuenta Contable N° 2.1.3.99.35 denominada
“Retencién Obra de Recuperacion Vial Expte. N° 85180/06”, contra
la cual se rinden los gastos que, de acuerdo con lo establecido en el
Punto 2.54 del PCP, se aplican al funcionamiento de la Inspeccion.

e El Pliego General de Condiciones (PGC) en su Articulo 1.6.23 —
Inspeccién establece que “La Inspeccion de obra estara a cargo de
los funcionarios que designe el Gobierno; éste comunicara por nota
al Contratista cuales son las personas autorizadas para visitar la
obra en cualquier momento sin previo permiso y cuales estan
autorizadas para dar ordenes escritas con caracter de Inspeccion.”
Por otra parte, el Articulo 2.3 — Terminologia aclara respecto de la
Inspeccion que “[...] para el presente llamado, la Inspeccion sera
ejercida por el Organo de Control creado para tal fin. En tal sentido
el cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato seré
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fiscalizado a través de un Organo de Control designado al efecto
por el Ministerio de Espacio Publico, el cual tendra la facultad de
realizar todas las observaciones que estime pertinentes al
Contratista.” Por otra parte, de acuerdo con el Articulo 2.51 del
PCP, el Organo de Control “[...] efectuara todos los controles que
estime convenientes a efectos de verificar que se cumplan, en
tiempo y forma, todas las obligaciones que el Contratista asume
contractualmente.”

El EMUI ha firmado Convenios para la realizacién de controles y
auditorias técnicas de los trabajos comprendidos en las obras del
PREVIAL | para todas sus Zonas.

El Programa 24 de la DGAVP, est4d comprendido en el Programa
General de Accion y Plan de Inversiones Afios 2008/2010 del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico en el Capitulo “Respecto
del Pavimento” . El Presupuesto de la Administracion del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para el ejercicio Afio 2008,
aprobado por Ley N° 2571 del 05/12/07, sancioné para la DGAVP
un total de $ 203.375.091,00 los cuales se distribuyen en dos
Proyectos. El Crédito Vigente se incrementdé en un 155,87%
($520.380.185,00), devengandose $ 516.296.303,25 (el 99,92% del
Vigente). La Obra 55 tuvo un Crédito de Sancién de $
115.000.000,00 (el 56,55% de la Unidad Ejecutora) y su Crédito
Vigente ascendi6 a $ 223.480.000,00 (el 42,95% del Crédito
Vigente del Programa). Puede observarse que, no obstante el
incremento presupuestario nominal, se produce una disminucion
relativa de los créditos presupuestarios de la Obra auditada. El
Crédito Definitivo de la Obra 55 alcanzé el 100% del Crédito
Vigente, en tanto que el Crédito Devengado fue de $
223.223.130,62 (el 99,89% tanto para el Crédito Vigente como el
Crédito Definitivo). ElI Crédito de Sancion correspondiente a la
fuente FOISO ha sido disminuido en un 10,33%, en tanto que la
fuente Tesoro ha obtenido $ 120.360.578,00 no previstos al
momento de sancionarse la Ley de Presupuesto 2008.

Observaciones principales

Se redujo el plazo del contrato PREVIAL | de 36 meses a 24 meses
, Sin que se cumplieran los requisitos esenciales de los actos
administrativos establecidos por el Articulo 7° del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1510/97.

La amplia redaccion del Art. 2.54 del PCP de la Lic. Pub. N°
1444/07, respecto del destino de los recursos obtenidos mediante la
retencién del 2% sobre la Certificacion de Obra aprobado, y la
inexistencia de un procedimiento normativo para su administracion,
uso, registro y control de los fondos retenidos facilita la aplicacion
de criterios discrecionales y la inexistencia de documentacién
contractual de respaldo.

El 62% del personal afectado a la Inspeccién de las obras auditadas
, que percibe ingresos originados en el Articulo 2.54 del PCP ,
presta servicios sin que medie ningun tipo de contrato formal que
establezca cuales son las obligaciones, plazos de ejecucion,
duracion de la actividad y remuneracién a las que se encuentran
sometidas las partes. Ello implica que por este mecanismo se eluda
el cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 60/08.
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e El Convenio celebrado entre el EMUI y un profesional de la rama de
la Ingenieria, a quien se le encargd la realizacion de Auditorias
Técnicas del PREVIAL |, incumple con la normativa vigente
respecto del Régimen de Locaciones de Servicios u Obra (Decreto
N° 60/08) 6 de la Ley de Compras y Contrataciones de la CABA 6 la
Ley de Obras Publicas.

e Se comprometieron obras sin contar con los recursos previstos
especificamente para ellas por la Ley N° 2570. En este caso se
incumplié con el tercer parrafo del Articulo 53 de la Ley N° 70.

e Se devengaron del programa auditado $ 102.898.280,09 imputados
a la Fuente FOISO (Fuente 25) aunque ésta nunca se constituyo.
Los fondos efectivamente utilizados provienen de Fondos del
Tesoro (Fuente 11).

e Se devengaron errbneamente $ 865.112,13 correspondientes a
Certificados de Desacopio que debieron haber sido descontados de
los certificados de obra aprobados.

e Las redeterminaciones de precios aprobadas fueron imputadas a
otros Programas Presupuestarios por un monto de $ 12.727.288,30
siendo imputados a la Obra auditada solamente $ 981.586,04.

e Se ha verificado que por Certificaciones de Obra y de
Redeterminacién de Precios de la Lic. Pub. N° 1444/07, pagados
con cargo al Ejercicio Afio 2008, se han retenido $ 2.295.645,87
cuando hubiera correspondido retener $ 3.460.235,12 en razén de
haberse pagado $ 173.011.756,20. Por otra parte, se han detectado
retenciones afectadas a esta Cuenta Contable por un valor de $
13.821,61, que no corresponden a certificados de las obras
auditadas.

e Se ha verificado que los saldos excedentes de la Cuenta Contable
N° 2.1.3.99.35 ($ 1.333.193,40 al 31/12/08) no han sido
trasladados al Ejercicio Ailo 2009 como Saldo Inicial.

e Se incumplié con el Art. 63 de la Ley N° 70 al no publicar en el
Boletin Oficial de la CABA las Resoluciones modificatorias de los
créditos presupuestarios N° 459-MAYPGC-08, 674-MAYPGC-08 vy
4227-MHGC-08.

e No ha sido conformado el Organo de Control que establece el
Articulo 2.3 del PCP. De acuerdo con el EMUI este Organo de
Control estd4 ejercido por la Asesoria Técnica de Pavimentos
dependiente de la Subsecretaria de Espacio Publico, creada por la
Resolucion N° 27-MAYEPGC-2008, lo cual no surge de la evidencia
obtenida en el presente examen.

e Se verifico la certificacion simultanea de trabajos de Rehabilitacion
Inicial (RI) y Mantenimiento Periédico (MP).

e El Articulo 2.33 del PCP dispone que una vez finalizadas las obras
del PREVIAL I, y vencidos sus periodos de conservacion, deben ser
incorporadas al Mantenimiento Rutinario del Contrato de Gestion
Vial (CGV) , no obstante conocerse al momento de la adjudicacion
gue dicho Contrato finalizaba, en la mayor cantidad de las Zonas,
en el mes de Noviembre/08 . Por lo tanto, se observa falta de
coordinacion y de prevision en la elaboracion del Pliego del
PREVIAL |, ademas de que no se ha establecido una alternativa
para el mantenimiento de las obras una vez vencido el periodo de
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conservacion de 12 meses.

e Las Contratistas de las Zonas de la muestra no han presentado los
informes mensuales exigidos en el Articulo 2.49.1 del PCP, los
cuales fueran solicitados por sendas Ordenes de Servicio.
Consultado el EMUI sobre el particular informa que “[...] la
documentacion no fue requerida a las empresas por no ser
necesaria para la Direccion de Obra”. La principal conclusion que
surge del presente analisis es el manejo cuasidiscrecional de los
créditos  presupuestarios asignados. Se han observado
imputaciones presupuestarias sin distincion del programa u obra al
gue se devengaba. Este manejo de los recursos ha sido realizado
con un criterio de “caja Unica” o “fondo Unico”, es decir, sin importar
el destino asignado originalmente en el Presupuesto. Si bien la
méxima autoridad de la Unidad Ejecutora o de la Jurisdiccién tiene
facultades para reasignar partidas, dentro de ciertos limites
impuestos por las Normas de Ejecucion Presupuestaria, no ha sido
una herramienta utilizada en todos los casos.

Recomendacion

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su sesién del 3
de noviembre de 2009, en atencioén al tenor de las observaciones 5, 6,
7,8, 11y 13, se recomienda la instruccién de acciones administrativas a
fin de deslindar las responsabilidades del caso, y asi luego de efectuada
la investigacion, se determine la necesidad de accionar en sede judicial.

Conclusiones

La imputacion a la Fuente de Financiamiento FOISO, el cual no tuvo
integracion durante el afio 2008, de gastos realizados con la Fuente
Tesoro, con el argumento de facilitar la identificacion de las obras
aprobadas por la Ley 2570, es una manifiesta declaracion de la falta de
aplicacion de las normas de administracion financiera (Ley N° 70).

Todo ello atenta contra la posibilidad de evaluar la gestién en funcién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia. Por otra parte,
desvirtta la finalidad del Presupuesto sancionado por la Legislatura,
como una herramienta Gtil para la planificacion y la gestion en la
satisfaccion de las necesidades publicas, ademas de su caracter de
base para la evaluacion y el control de esos aspectos.

En cuanto al desarrollo de las obras del PREVIAL |, se ha sefialado la
introduccion de alteraciones al contrato en plena ejecucion de las obras
(ampliacion de plazos, exigencia de aceleracion de trabajos, creacion de
items de obra, etc.). Si bien estas han sido dictadas en el ejercicio del
ius variandi de la Administracion, cabe destacar que ello implico
abandonar la planificacion original de las obras. Se priorizaron las obras
de Mantenimiento Periodico sobre las de Rehabilitacion Inicial y, en
particular, se realizaron mas cierres de aperturas de servicios publicos,
en cumplimiento de la Ley N° 2364. También debe sefialarse que la
alteracion de la planificacion original es, ademas, producto del tiempo
transcurrido entre el inicio del proceso licitatorio y la adjudicacién que,
en este caso, fue de dieciséis meses (dentro de este periodo se
incluyen nueve meses de demora sin ningun tipo de justificacion) lo que
conlleva que la Administracion deba hacerse cargo de los riesgos del
comitente, y aun los del Contratista, frente a la dinamica de las
necesidades de la comunidad.

La utilizacion de recursos extrapresupuestarios para el pago de los
gastos de la inspeccion, previsto en el Art. 2.54 del PCP, no esta
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reglamentado ni ajustado a ninguna norma supletoria. El mecanismo de
seleccién de proveedores es absolutamente discrecional y no prevé
ningan tipo de documentacion respaldatoria de las compras y
contrataciones realizadas, con excepcion de la factura por el servicio
prestado. Con este mecanismo se incumple la normativa
presupuestaria, la de locaciones de servicio y de obras y el régimen de
contrataciones de la CABA, destacdndose que por este mecanismo se
gastaron $ 962.452,47 sobre $2.295.645,87 retenidos.

Se mantienen, respecto de la reglamentacién parcial de la Ley de
creacion del EMUI, las consecuencias ya manifestadas por esta AGCBA
en informes anteriores: detrimento del caracter de ente descentralizado
del EMUI, superposicion de funciones con otros Organismos y ejercicio
parcial de las funciones y facultades asignadas.

Considerando las recomendaciones correspondientes a las
observaciones 5, 6, 7, 8, 11 y 13 el Colegio de Auditores en su sesion
del 3 de noviembre de 2009 resuelve remitir el presente informe a la
Procuracién General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a sus
efectos.

Implicancias

Dificultades para verificar el cumplimiento de las metas financieras y
fisicas en términos de eficacia, eficiencia y economia.
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Informe Final de Auditoria
Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad
Proyecto N° 1.09.16

DESTINATARIO

Sefior Vicepresidente lero

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedié a efectuar un examen en el ambito de la
Direccion General Acciones en la Via Publica (DGAVP) y del Ente de
Mantenimiento Urbano Integral (EMUI), dependiente de la Subsecretaria de
Espacio Publico (SSEP) del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (MAYEP),
con el objetivo que a continuacion se detalla.

1. OBJETIVO

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa. Auditoria legal y financiera y Técnica.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
(CABA) y en cumplimiento de la Planificacibn Anual aprobada por la Resolucion
N° 360-GCBA-08. En el examen se incluyé al Ente de Mantenimiento Urbano
Integral dado que es el Organismo a cuyo cargo se encuentra la inspeccion,
seguimiento y control de las obras auditadas.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

a) Recopilacion y andlisis de las leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones y
normativa referidos al objeto de la auditoria.

b) Relevamiento de las Contrataciones de las obras auditadas.

c) Relevamiento y andlisis de la documentacién de obra puesta a disposicion
correspondiente a las Zonas 1A, 1B, 5 y 6 de la Licitacion Publica N°
1444/07 — Expediente N° 85180/06. Inspeccion ocular de las obras
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incluidas en la muestra. Confeccion de Croquis.
d) Relevamiento y andlisis de la certificacion devengada.

e) Revision de la aplicacion de los procedimientos de Redeterminacion de
Precios de las obras auditadas.

f) Relevamiento y analisis de los Expedientes de obras imputados a las
obras auditadas.

g) Relevamiento y analisis de los expedientes de pago y su ajuste al
procedimiento establecido por el Decreto N° 1276/06.

h) Andlisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentacién de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

i) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

j) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacién contable, liquidacion y
pago.

k) Analisis de Informes Finales de la AGCBA vinculados al objeto de
auditoria.

l) Analisis de Informes de Auditoria de otros Organismos vinculados al objeto
de auditoria.

m) Comprobaciones matematicas.
El trabajo de campo se desarroll6 entre el 09/02/2009 y el 17/06/09.
Muestra de auditoria

La muestra de auditoria se determind en funcion de los criterios de seleccién,
adecuados para el presente examen, surgidos del relevamiento previo realizado
por el equipo auditor.

La muestra técnica se concentré en cuatro Zonas de la Lic. Pub. N° 1447/07 -
Obra “Rehabilitacion y Mantenimiento de Arterias Urbanas por Niveles de
Servicio” - Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad (PREVIAL I), siendo ellas las
Zonas 1A, 1B, 5y 6. El criterio para la seleccion de estas Zonas se fundamento
en posibilitar la comparacion de las mismas con las Zonas 1, 4 y 6 de la Lic. Pub.
N° 227/04%, que ya fueran auditadas por esta AGCBA?, dada la coincidencia de
sus areas geograficas. Por otra parte, las obras auditadas son complementarias
de las realizadas por la Lic. Pub. N° 227/04, ademas de coincidir temporalmente
la ejecucion de ambas.

En tal sentido, se relevd la siguiente documentacién legal, presupuestaria,
contable y técnica:

! Expediente N° 29159/04 “Rehabilitacién de las calles de la Ciudad de Buenos Aires y su
Mantenimiento por estandares o Niveles de Servicio”.
% Informe Final de Auditoria N° 807 — Proyecto 1.06.01.
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a)

b)

d)

e)

9)

h)

Expediente N° 85180/06 - Licitacion Puablica N° 1444/07 - Obra
“Rehabilitacion y Mantenimiento de Arterias Urbanas por Niveles de
Servicio” - Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad (PREVIAL I) y sus
respectivos Pliegos.

Nota N° 1575-EMUI-08 del 03/07/08 mediante la cual se modifican los
plazos de ejecucion de las obras del PREVIAL 1.

Nota N° 2688-EMUI-2008 del 18/11/08 mediante la cual se crean nuevos
Items de Obra para el PREVIAL 1.

Documentacion respaldatoria legal y contable de las Redeterminaciones
de Precios aprobadas durante el afio 2008, tramitadas por los Expedientes
N° 67057/08, 70205/08, 70291/08, 70301/08, 70333/08, 70339/08,
70345/08, 70368/08, 70369/08, 70684/08, 71055/08 y 71057/08.

Certificados de Obra, Actas de Medicién, Libro de Ordenes de Servicio,
Libro de Notas de Pedido, Libros de Comunicaciones, Curvas de Inversion,
etc. correspondientes a las Zonas de la muestra. Con esta documentacion
se analiz6 la existencia de superposicion de obras en las Zonas 1A y 1B
del PREVIAL | respecto de la Zona 1 del Contrato de Gestién Vial.

Documentacion legal y contable de los pagos extrapresupuestarios
realizados por gastos efectuados durante el afio 2008 aplicados a los
recursos originados en las retenciones de los Certificados de Obra
aprobados®. Se analizaron los siguientes Formularios de Pago
Extrapresupuestarios (C42): 124783/2008, 112562/2008, 105684/2008,
90440/2008, 90315/2008, 94858/2008, 113966/2008, 74444/2008,
113560/2008, 74479/2008, 96353/2008, 113555/2008, 112577/2008,
124737/2008, 80891/2008, 119115/2008, 119108/2008, , 117079/2008,
83253/2008, 81751/2008. Estos formularios de pagos (42 asientos
contables) totalizan $ 645.774,76 y representan el 67% del total ($
962.452,47 con 301 asientos contables).

Documentaciéon de pago referida a los Certificados de Obra aprobados a
los efectos del cumplimiento del circuito y requisitos de pago aprobados
por el Decreto 1276/06. Dado que lo relevante en este caso era verificar el
cumplimiento de la rutina establecida se determind una muestra de 15
casos, seleccionados por su relevancia econdémica, los cuales representan
un monto total de $ 13.311.978,95.

Se analiz6 la totalidad de la normativa aprobatoria de las modificaciones
presupuestarias realizadas a la obra auditada. Esta normativa, cuyo detalle
se encuentra en el Cuadro 18 del presente Informe, implica la
conformacion de un Crédito Vigente de $ 223.480.000,00 lo cual
representa un incremento de $ 108.480.000,00 (94%) respecto del Crédito

% Ver Punto f) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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de Sancion ($ 115.000.000,00).

i) Se analiz6 la conformacion del universo de transacciones de la obra
auditada para determinar imputaciones presupuestarias incorrectas.

j) Se auditaron diez expedientes de instruccién de sumario informados por la
Procuracion General de la CABA con probabilidad de estar vinculados con
el objeto de auditoria.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el desarrollo del trabajo de campo y realizacién del presente examen
no se han verificado situaciones que hubieran limitado el alcance de auditoria
establecido

4. ACLARACIONES PREVIAS
a) Estructura Orgéanica Funcional

Las obras auditadas estan administradas por la DGAVP y el EMUI, ambos
Organismos dependientes de la Subsecretaria de Espacio Publico (SSEP)
del Ministerio Ambiente y Espacio Publico (MAyEP). De acuerdo con un
informe* puesto a disposicion por la Unidad de Auditoria Interna del
MAYEP (UAI-MAYEP), la administracion compartida es producto de que la
DGAVP “..] lleva a cabo los procedimientos que requiere la gestidon
contable administrativa referente a las contrataciones con terceros que
realiza el Ente de Mantenimiento Urbano Integral. Cabe destacar que esto
se produce a partir de que la Resoluciéon N° 334-SlyP-05, que crea el
organo de Control para la Licitacidbn Publica N° 227/04, asignando la
coordinacion técnica al EMUI, y la gestion contable administrativa a la ex
Direccion General de Obras Publicas (actual DGAVP)". Por otra parte, de
acuerdo con lo concluido en el Informe de Auditoria de la UAI mencionado,
“[...] el no cumplimiento del Decreto Reglamentario N° 1394/01 Anexo I,
Articulo 1 respecto a la autarquia administrativa, financiera vy
presupuestaria del EMUI, ocasiona que la DGAVP asuma la
responsabilidad presupuestaria de dicho Ente.” No obstante ello, si bien
en la actualidad se mantiene la misma modalidad, no se ha dictado ningun
acto administrativo que formalice tal situacion.

Sobre este aspecto se destaca que esta AGCBA ha observado
oportunamente® que se mantiene el mismo estado de situacién en cuanto a
la reglamentacién parcial de la Ley, limitaciones de la reglamentacion en

* Proyecto N° 3/08 — Informe N° 24/UAIMAYEP/08 (Agosto/08) “Direccién General de Acciones
en la Via Piblica — Relevamiento del cumplimiento de las Misiones y Funciones”
> EI Decreto 1394/01 reglamenta la Ley N° 473 mediante la cual se cre6 el EMUI.

® Informe Final de Auditoria N° 807 - Proyecto 1.06.01 (Observaciéon 1) y Informe Final de
Auditoria N° 859 - Proyecto 1.07.01 (Observacion 2).
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detrimento del caracter de ente descentralizado que la misma otorga al
EMUI, superposicién de funciones con otros Organismos y ejercicio parcial
de las funciones y facultades asignadas.

Las estructuras formales de ambos Organismos se encuentran aprobadas
hasta el nivel de Direccién General’ aunque para su funcionamiento han
adoptado una estructura informal con asignacion oficial de funciones a
distintas personas mediante el dictado de Disposiciones internas.

A partir del 27/08/082 (durante el periodo auditado) se produjo el cese de
funciones del Director General del EMUI siendo reemplazado con fecha
02/09/08°. Por otra parte, se ha tomado conocimiento del cese del Director
General de la DGAVP y su reemplazo, aunque, a la fecha de cierre del
trabajo de campo del presente examen, no se encuentran publicados los
respectivos actos administrativos™®.

Por Decreto N° 1075/08' del 02/09/08 se cre6 la Unidad de Auditoria
Interna dependiente del EMUI (UAI-EMUI), con retroactividad al 11/02/08.
Se destaca que la inexistencia de esta unidad de control fue observada
oportunamente por esta AGCBA™.

Estructura de la Inspeccién de Obra

Las obras auditadas son inspeccionadas por el EMUI, para lo cual cuenta
con una estructura informal de 42 personas. En el Cuadro 1 se expone la
dotacion que inspecciona las 17 zonas del PREVIAL |, agrupada por
funcién y nivel de formacion. En el Anexo | del presente Informe se grafica
el Organigrama respectivo en el que se indica la dotacion por zona
inspeccionada®®.

" Decreto N° 2075/07 y sus modificatorios.

® Decreto N° 1057/08.

° Decreto N° 1074/08.

% pe acuerdo con lo informado se trataria de la Resolucién N° 181-MAyEP-2009 que no se
encuentra publicada en el BOCBA ni ha sido localizada.

‘' BOCBA 3013.

12 Informe Final N° 933 - Proyecto N° 1.08.01 — Observacion N° 5.

'3 Téngase en cuenta que un mismo inspector cubre mas de una Zona.
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Nivel de Formacion
Funcion Total ... | Secundario/ .
Universitario - ldoneo
Terciario

Jefe de Inspeccion 1 0 1 0
Supervisor 5 2 3 0
Inspector Cierre de Senvicios 10 2 3 5
Inspector Demarcacion Horizontal 4 0 1 3
Inspector de Pavimentos 13 4 5 4
Inspector de Pavimentos y cierre servicios 6 1 2 3
Inspector servicios y mediciones 1 0 1 0
Equipo de medicion 2 0 1 1
Total 42 9 17 16

21% 41% 38%

Cuadro 1 — Fuente: Elaboracion propia con listado de inspeccién suministrado por el
EMUI

Respecto de la situacion de revista se observa que, segun se expone en el
Cuadro 2, el 62% de la dotacion de inspeccidn presta servicios bajo una
modalidad de relacién informal que no se ajusta al Decreto N° 60/08 del
21/01/08 (contratos de locacion de servicio y de obra) y cuya retribuciéon
depende de un ingreso extrapresupuestario, originado en la retencion que
se realiza sobre los Certificados de Obra de los propios inspeccionados™.
Los unicos actos administrativos emitidos respecto de estas personas son
las Disposiciones emitidas por el EMUI mediante las cuales se aprueban, a
posteriori, los gastos incurridos de acuerdo con las facturas presentadas.

Situacién de revista
Planta Permanente 12 29%
Decreto 948/2005 3 7%
Art. 2.54 PCP LP 1444/2007 26 62%
Resol. 959-MEPGC-2007 1 2%
Total 42 100%

Cuadro 2 — Fuente: Elaboracion propia con listado de inspeccién suministrado por el EMUI

““ BOCBA 2873.
> En el Punto g) de las Aclaraciones Previas del presente Informe se detalla el procedimiento
aplicado.
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b) Ley N° 2570 - Fondo de Infraestructura Social (FOISO)

La Ley N° 2570%, sancionada el 05/12/07, crea un fondo especial
denominado “Fondo de Infraestructura Social” (en adelante FOISO) “[...]
destinado exclusivamente para financiar los proyectos y construcciones de
las obras establecidas en el Anexo que a todos los efectos forma parte
integrante de la presente ley.”’

El Art. 2° de la Ley establece que el fondo creado se constituira con un
monto de $ 1.604.232.814. En tal sentido, se autoriza al Poder Ejecutivo a
realizar operaciones de Crédito Publico, para integrar el monto
mencionado, en el marco del Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley N° 70.
Estas operaciones deben ser aprobadas por la Legislatura previamente al
dictado de cualquier acto administrativo que genere definitivamente efectos
de deuda exigible'®. En el Art. 6° se establece el procedimiento y los plazos
para el tratamiento de la ley que apruebe las clausulas generales y
particulares de las operaciones de Crédito Publico autorizadas™

El FOISO caduca por la conclusion de las obras establecidas por la Ley o
por el consumo del monto autorizado por el Art. 2°. La Ley prevé que, Si
una vez finalizadas las obras, quedara un remanente financiero del monto
constituido, “[...] éste debera ser depositado en una cuenta especial en el
Banco Ciudad, con destino a cancelar las operaciones de Crédito Publico
derivadas del Fondo o bien a financiar nuevas obras propuestas por el
Poder Ejecutivo y aprobadas por la Legislatura.”?°

Por el Art. 7° se crea la “Comision de Seguimiento y Fiscalizacion del
‘Fondo de Infraestructura Social”, integrada por siete diputados® y tres
miembros del Poder Ejecutivo con rango no inferior a Subsecretario®

A la fecha, de acuerdo con lo informado por la Direccion General de
Crédito Publico, no se han realizado operaciones de crédito publico para
integrar el FOISO, destinado al financiamiento de las obras contenidas en
el Anexo de la Ley N° 2570. Por su parte, la Oficina de Gestion Publica y

16 Promulgada por Decreto N° 2-GCBA-08 — BOCBA N° 2846.
7 Articulo 1° de la Ley N° 2570.
'8 Art. 4° de la Ley N° 2570.
191 ey N° 2570 - Articulo 6° - A los fines del tratamiento de la ley que apruebe las clausulas
generales y particulares emergentes de las operaciones de Crédito Publico sefaladas, si a los
veinte (20) dias del envio de las mismas por parte del Poder Ejecutivo no tienen despacho de
Comisién éstas deberan ser incorporadas al tratamiento en el pleno del cuerpo en la primer
sesion inmediata posterior. En caso de receso, la Legislatura se redne en sesion extraordinaria
por convocatoria del Poder Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a los veinte (20) dias de
recibida la propuesta.
20 > Segundo parrafo del Art. 5° de la Ley N° 2570.

De5|gnados por Decreto N° 13 de la Legislatura de la CABA el 31/01/08.

?Se designan a los titulares de las Subsecretarias de Ingenieria y Obras Publicas del Ministerio
de Desarrollo Urbano, y de las Subsecretarias de Gestion Operativa y de Gestién y
Administracién Financiera dependientes del Ministerio de Hacienda.
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Presupuesto (OGEPU) informd, respecto de la integracion del FOISO a
través de crédito publico, que “[...] debido a la falta de conformidad del
Poder Ejecutivo Nacional, en los términos de la Ley N° 25.917, no fue
posible concretar dichas operaciones.”

No obstante, se han imputado gastos de obra a la fuente FOISO, la cual no
se encuentra integrada conforme lo relatado hasta aqui, fundamentado en
gue, segun informé la OGEPU, “[...] se decidi6 ejecutar algunas de las
obras contenidas en el listado adjunto a la citada ley, dada su relevancia,
utilizando para ello recursos del Tesoro de la Ciudad, y se optd por
mantener presupuestariamente la fuente 25 FOISO a fin de poder
identificarlas rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar
naturaleza.” Consultada nuevamente la OGEPU respecto de la existencia
de actos administrativos que hubieran autorizado ese mecanismo de
exposicion de la utilizacion de las Fuentes de Financiamiento, informa lo
siguiente:

“[...] por regla general, la fuente de financiamiento estad asociada con la
condicién juridica del ingreso y segun ésta pueden ser de libre disponibilidad o
de disponibilidad restringida. Cuando los recursos no tienen caracter
permanente y provienen de operaciones de endeudamiento, donaciones o
transferencias de personas fisicas o juridicas ajenas a la Administracion del
Gobierno de la Ciudad, lo que importa es el tipo de transaccion en el que se
originan y el control de que su destino sea el efectivamente previsto; en tal
sentido constituyen también recursos de disponibilidad delimitada. En el caso
en cuestion la situacion es la inversa; mientras se desarrollaban las acciones
tendientes a implementar el esquema de financiacién previsto, se atendieron las
obligaciones emergentes de las obras previstas por la Ley 2.570 con recursos
de libre disponibilidad, a fin de no desfinanciarlas, sin modificar, por las razones
que ya fueron expuestas, la denominacion original de la fuente aiun cuando
variara el origen del recurso.”

En el Anexo Il del presente Informe se detallan los antecedentes y
desarrollo que ha tenido el FOISO hasta la fecha de cierre del trabajo de
campo del presente examen.

El Anexo de la Ley 2570 contiene las obras que seran financiadas por el
FOISO, cuyos montos de inversion a nivel de Jurisdiccion se exponen en
el Cuadro 3. Presupuestariamente el Anexo detalla el gasto a realizar
identificando Unidad Ejecutora, Programa, Subprograma, Proyecto,
Actividad, Obra y Fuente de Financiamiento y su respectivo monto en
pesos.
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Jurisdiccion Montos aprobados (en pesos)
Jefatura de Gobierno 99.619.394
Ministerio de Desarrollo Urbano 260.592.804
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 403.874.215
Ministerio de Salud 237.215.000
Ministerio de Desarrollo Social 71.268.753
Ministerio de Cultura 143.322.648
Ministerio de Educacion 388.340.000
Total 1.604.232.814

Cuadro 3 - Fuente: Anexo de la Ley N° 2570

Cabe sefialar que las obras incluidas en el Anexo de la Ley N° 2570
comprenden el 61% de las previstas a realizar durante el afio 2008 en el
Plan Plurianual de Inversiones Publicas 2008-2010 aprobada por la Ley N°
2571%. En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las fuentes de
financiamiento del mencionado Plan Plurianual, en el cual puede
observarse que se preveé el gasto de la totalidad del FOISO durante el afio
2008.

Fuente de Financiamiento Inversion total - Inversiones - Total 2008-
Anteriores 2008 2009 2010 Posteriores Post

11 - Tesoro de la Ciudad 10.575.822.5%5| 1.610.001.282| 543.950.308| 2.370.614.346| 3.262.984.296| 3.783.272.363| 9.965.821.313]
12 - Recursos Propios 710.901.385, 1663965 248271.323| 116.953967| 178.312.030| 165.700.100]  709.237.420|
13- Recursos con Afectadion Especifica 186.816.101| 64.984.101) 121.832.000] 0 0 0 121.832.000
15- Transferencias Internas 80.568.943 0| 21533316 14773433 22974706 21.287.488 80.568.943]
22 - Financiamiento Externo 94451765 14.024.469|  80.427.29 0 0 0 80.427.29
25- Fnanciamiento Foiso 1.604.232.814] 0| 1.604.223.814 0 0 0 1.604.223.814]

Total 13.252.793.603| 1.690.673.817| 2.620.238.057| 2.502.341.746| 3.464.271.032| 3.975.259.951| 12.562.110.786

Cuadro 4 — Fuente: Ley N° 2571 “Presupuesto de la Administracion del GCBA Afio 2008”

Respecto de la Obra auditada, el Presupuesto Ejercicio Afio 2008 previo
su realizacion con recursos provenientes de la fuente FOISO por $
115.000.000,00%*. Este crédito de sancion fue incrementado a $
223.480.000,00 tal como surge del analisis presupuestario que se realiza
en el Punto j) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

En el Cuadro 5 se expone el detalle de las obras presupuestadas para la
Unidad Ejecutora auditada con su respectiva fuente de financiamiento.

23 ey de Presupuesto del GCBA - Afio 2008. BOCBA N° 2847.
24 \Jer Cuadro 5 del presente Informe.
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U.E. |Prog.|Sp|Pry.[Act.|Ob.|F. F. Denominacién Inversién Total - Inversiones -
Anteriores 2008 2009 2010 Posteriores
8719 D. G. Acciones en la Via Publica 1.337.824.058|399.103.618( 198.240.000| 203.901.061 | 356.036.079| 180.543.300,
24 Mantenimiento en la Via Publica 1.337.824.058|399.103.618( 198.240.000| 203.901.061| 356.036.079| 180.543.300
Reparacion de la Vias de Transito Peatonal
4 y Mejoramiento de las Vias Vehiculares 1.337.824.058|399.103.618( 198.240.000| 203.901.061 | 356.036.079| 180.543.300
Reparacion de las Vias de Transito
24 4 51| 11|Peatonal 469.163.489( 152.923.049 84.899.061|151.169.559| 80.171.820]
Reparacion de las Vias de Transito
24 4 51| 25|Peatonal 50.000.000 50.000.000
Plan de Gestion Vial - Rehabilitacion y
24 4 52| 11|Mantenimiento de Arterias Urbanas 294.745.533| 244.745.533 13.000.000( 22.380.000| 14.620.000
Plan de Gesti6n Vial - Rehabilitacion y
24 4 52| 25|Mantenimiento de Arterias Urbanas 30.000.000 30.000.000
Mantenimiento de Tuneles, Viaductos y
24 4 53| 11|Puentes Peatonales y Vehiculares. 10.675.036| 1.435.036 2.002.000| 3.446.520 3.791.480
Mantenimiento de Tuneles, Viaductos y
24 4 53| 25|Puentes Peatonales y Vehiculares. 3.080.000 3.080.000
24 4 55| 11|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 365.000.000 104.000.000( 179.040.000| 81.960.000
24 4 55| 25|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 115.000.000 115.000.000
24 4 56| 11|Zuviria entre Murguiondo y Escalada 160.000 160.000

Cuadro 5 — Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Plurianual de Inversiones 2008/10
aprobado por la Ley N° 2571.

c) Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad(PREVIAL 1) - Licitacion

Publica N° 1444/07 — Expediente N° 85180/06 — Monto Adjudicado $
574.947.605,08

Por Expediente N° 85.180/06, iniciado el 05/12/06, tramité la Licitacion
Pablica N° 1444/07 para la Obra “Rehabilitacion y Mantenimiento de
Arterias Urbanas por Niveles de Servicio” (en adelante PREVIAL 1). El
Decreto N° 1996/07 del 06/12/07 aprueba los Pliegos de Condiciones
Generales, Particulares y de Especificaciones Técnicas y autoriza al
Ministerio de Espacio Publico a realizar el llamado a licitacion publica con
un Presupuesto Oficial de $ 491.654.959,57. El llamado se realiza
mediante la Resolucion N° 62-MAyEP-07 del 13/12/07. Cabe sefalar que
esta AGCBA ha observado una demora de nueve meses desde el
Dictamen de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires y el
Decreto que aprueba los pliegos, sin que mediara justificacién alguna®.

Por Resolucion N° 629-MAyEP-08, del 30/04/08, se aprueba la Licitacion
Publica N° 1444/07 y se adjudica la obra por un monto total de $
574.947.605,08, un 17% superior al Presupuesto Oficial. En el Cuadro 6 se
detalla la adjudicacion realizada y las fechas de las respectivas Contratas.

% |nforme Final de Auditoria N° 971 - Proyecto 1.08.02 — Observacion N° 18.
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.Zonas Adjudicataria Monto Adjudicado (en Fechafirmade
Adjudicadas pesos) Contrata
ZONA 1A CONSTRUMEX SA 20.929.067,00 15/05/08
ZONA 1B COARCO SA 32.456.554,21 15/05/08
ZONA 2 COARCO SA 33.965.295 61 15/05/08
ZONA 3A DETON VIAL- SEPEYCO- 18.532.583,12 23/05/08
ZONA 3B DETON VIAL- SEPEYCO- 17.649.077,37 23/05/08
ZONA 4 VEZZATO SA 37.455.283,99 15/05/08
ZONA5 S T VS ONES 33.802.874,23 23/05/08
ZONA 6 EQUIMAC SA 35.564.190,88 23/05/08
ZONA 7 ROVELLA CARRANZA SA 38.708.524,50 15/05/08
ZONA 8 DYCASA SA 37.773.963,24 10/05/08
ZONA 9 DYCASA SA 38.765.796,39 10/05/08
ZONA 10 CCI CONSTRUCCIONES SA 39.113.516,27 10/05/08
ZONA 11 COARCO SA 37.159.881,44 15/05/08
ZONA 12 ELEPRINT SA 39.477.628,32 23/05/08
ZONA 13 COARCO SA 37.602.527,15 15/05/08
ZONA 14 VEZZATO SA 37.966.602,86 15/05/08
ZONA 15 EQUIMAC SA 38.024.238,50 23/05/08

Total Adjudicado

574.947.605,08

Cuadro 6 — Fuente: Elaboracion propia con datos de la Resolucion N° 629-MAyEP-08 y
documentacion puesta a disposicién por el EMUI

En el Croquis 1 se grafican las Zonas adjudicadas con indicacion de la
respectiva Contratista.
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Croquis 1 — Fuente: Informe Final N° 971 - Proyecto de Auditoria 1.08.02

CCl CONSTRUCCIONES

10

El objeto de la Licitacion, establecido en el Articulo 2.1 del Pliego de
Condiciones Particulares (PCP) establece que “[...] las obras que se
someten a Licitacion Publica son las de Rehabilitacion Inicial de las calles
de la Ciudad de Buenos Aires con severidad media a alta y el
Mantenimiento durante el plazo de garantia, complementando a las obras
gue se ejecutan por el Contrato de Gestion Vial , y la ejecucion de las
obras Mantenimiento Periddico especificadas en las arterias relevadas,
gue ademas deben garantizar que los tramos de calles o arterias
seleccionados se mantengan como minimo en igual o mejor estado o
condiciones de servicio definidas en este Pliego.” A su vez, el Articulo
2.33.1 — Condiciones Exigibles del PCP refuerza la conexién entre ambas
Licitaciones al expresar que “[...] la caracteristica del presente contrato de
Rehabilitacion y Mantenimiento Periédico, es la complementar (sic) el
sistema de mantenimiento vial en ejecucion a través del Contrato de
Gestion Vial [...]"” dado que “[...] una vez finalizado el plazo de
conservacion de las obras, las mismas seran incorporadas al
mantenimiento rutinario del Contrato de Gestion Vial, por lo que las
presentes deben cumplir con el mismo nivel de servicio que la que se
ejecutan y mantienen por aquel Contrato.” Cabe sefialar que las obras del
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d)

Contrato de Gestion Vial (CGV), Licitacion Pablica N° 227/04 (Expediente
N° 20359/04), fueron finalizadas durante el afio 2008%° y sélo las Zonas 4 y
5 tienen fecha de finalizacion estimada para el 29/07/09.

Ademas, se establece que:

“El estado de las vias de transito se determinarg a través de indicadores a los cuales
se ponen limites maximos que no se pueden superar. Para que la red de calles
responda a esos requerimientos, una vez rehabilitadas por el contratista debera
organizarse para hacer frente por si mismo a normalizar a aquellos indicadores
cuyos limites estén eventualmente sobrepasados de las calles que ponga en su
conocimiento la Inspeccién en el plazo de garantia.”

Los indicadores a los que hace referencia el PCP son los establecidos por
la Disposicion N° 184-EMUI-04, la cual se menciona expresamente en el
Art. 2.40 del PCP%.

Por ultimo, cabe sefialar que se encuentran en distinto estado de tramite
otros pliegos referidos a trabajos sobre pavimentos, los cuales son
referidos como PREVIAL 1l (Expediente N° 26926/008), PREVIAL Il
(Expediente N° 7903/2009) y PREVIAL IV (Expediente N° 15937/2009), los
cuales no han sido relevados en razén de no integrar el objeto del presente
examen.

Ampliacion de plazos y creacion de nuevos items PREVIAL |

El PCP establece en su Articulo 2.8 que “El plazo total de la contratacién
es de 36 (treinta y seis) meses calendario. Dentro de dicho plazo se
encuentran las obras de rehabilitacién inicial y de mantenimiento periédico
[...]". No obstante, mediante la nota N° 1575-EMUI-08 del 03/07/08 se
reduce el plazo indicado en el PCP y se comunica la reduccion a las
Contratistas mediante Ordenes de Servicio. Se transcribe a continuacion la
nota mencionada:

“Que, las empresas contratistas han iniciado las actividades en los primeros dias
de junio y en virtud de las reuniones mantenidas con los representantes técnicos
de éstas y el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de Espacio Publico y a
instancia del Ministro de Ambiente y Espacio Publico [...], quienes les han
manifestado la necesidad de acelerar los ritmos de las obras contratadas.

Se solicita a esa area técnica, que para cumplimentar con lo solicitado por la
superioridad, las empresas contratistas deberan presentar para su aprobacion una
nueva curva de trabajo consistente en cumplimentar las tareas contratadas en 24
meses.

Teniendo en cuenta, ademas, que se ha previsto presupuestariamente el reflejo de
este nuevo ritmo de trabajo para el afio 2008 y 2009, y 2010.”

*®|as zonas 1,2,3,6,7,8,9,10, 11y 12 del CGV finalizaron el 19/11/08.

" Articulo 2.40 PCP: [...] Ademas de los previstos en el 1.1.3 del PCG rigen para este contrato
las siguientes disposiciones legales: [...] - Metodologia de Evaluacion de Estado de Pavimentos,
Disposicion N° 184-EMUI-04.
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Esta nota no se encuentra agregada al expediente ni se ha localizado
documentacion técnica que justifique la disminucion de los plazos ni acto
administrativo que la apruebe.

La creacion de items se origina con la Nota N° 2688-EMUI-08, del
18/11/08, mediante la cual el Area Técnica del EMUI eleva el informe N°
4086-EMUI-08 al Subsecretario de Mantenimiento Urbano para la creacion
de items dentro del PREVIAL I. Se lo justifica en “[...] la necesidad de
realizar trabajos que no se encuentran contemplados en la Obra original,
‘sellado de fisuras y/o grietas en pavimentos asfalticos y/o base de
hormigon’, ‘construcciéon de corddn — cuneta integral de hormigén’, ‘Pintura
acrilica para demarcacion en frio’ y ‘cierre de aperturas de servicios
publicos’, situacion que justifica la creacidn de los items correspondientes.”
Ademads, informa que se habia solicitado a las Contratistas el analisis de
precios y que, de su analisis, surge que son aceptables y ajustados a los
valores de plaza. Asimismo se informa que los trabajos no implican
modificaciones ni extensiones de los trabajos vigentes, ni tampoco
necesidades de ampliaciones presupuestarias, ya que las eventuales
demasias seran neutralizadas con economias de las obras previstas. La
nota va acompanada de:

e Anexo 1- proyecto de norma.

e Anexo 2 - descripcion de los items a crear y especificaciones
técnicas.

e Anexo 3 - andlisis de precios presentado por las empresas.

e Anexo 4 - la cantidad estimada por cada una de las zonas con los
precios unitarios.

Este pedido se concreta con el dictado de la Resolucion N° 2190-
MAYEPGC-08 del 15/12/08%%. En el Considerando de la Resolucién se
expresa que “[...] resulta necesario ejecutar mayor cantidad de obras de
cierre de las calzadas a las previstas en la referida Licitacion y deben ser
ejecutadas en plazos perentorios y en volumenes variables (CF Nota N°
2688-EMUI-2008)”.

Por otra parte, también en el Considerando, se sefiala que “[...] la creacién
de los nuevos items no implican nueva erogacion y encuentra su respaldo
en la partida correspondiente a los contratos adjudicados, ya que las
demasias seran neutralizadas con las economias de la obras previstas
[...]", y que “[...] la presente aprobacion no altera la naturaleza del contrato
y se enmarca en la Ley de Obras Publicas articulo 29, en el articulo 1.13.1
del Pliego de Condiciones Generales para Obras Publicas punto 2°) y en el
articulo 2.57 del Pliego de Condiciones Particulares que expresamente

% No se encuentra publicada en el BOCBA.
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autorizan a aumentar la obra ya contratada”. Cabe destacar que el Articulo
2.57 expresa en su primer parrafo que “el GCBA se reserva el derecho de
aumentar la Obra de acuerdo a la legislacion vigente. La ejecucion de
estas obras quedara supeditada a la obtencion de recursos por parte de la
GCBA...]".

No obstante que la creacion de items no implicaria nueva erogacién, de
acuerdo con la Resolucion aprobatoria, cabe sefalar que estos nuevos
items significan $ 40.996.842,00 (7% del monto total de contrato
adjudicado) y que, hasta tanto no se verifiguen las economias previstas,
este monto debe ser considerado como un incremento del monto
contractual. En el Cuadro 7 se exponen los montos totales aprobados,

agrupados por Zona y por item creado.

Montos aprobados por la creacién de Items Resol. 2190-MAYEPGC-08
Zonas| item 6g) | item 7d) | item 10b) | Item 11 Total
1A 25.260 618.180 72.010 950.000 1.665.450 | 4%
1B 23.400 860.895 71.040 [ 1.406.055 2.361.390 | 6%
2 23.400 860.895 71.040 937.370 1.892.705| 5%
3A 45.720 548.180 66.270 581.052 1.241.222 | 3%
3B 45.720 548.180 66.270 871.578 1.531.748 4%
4 23.910 | 1.257.525 71.200 [ 1.900.000 3.252.635| 8%
5 44,940 925.260 63.260 [ 1.445.790 2.479.250 | 6%
6 20.490 912.150 69.530 479.875 1.482.045| 4%
7 22.530 850.140 72.230 ( 1.981.680 2.926.580 | 7%
8 48.630 964.160 84.890 386.192 1.483.872 4%
9 48.180 955.200 84.100 960.800 2.048.280 | 5%
10 41.700 672.315 84.400 [ 1.214.670 2.013.085| 5%
11 23.400 983.880 71.040 [ 2.343.425 3.421.745| 8%
12 29.220 | 1.068.680 45.230 | 2.393.300 3.5636.430 | 9%
13 23.400 983.880 71.040 1.406.055 2.484.375 6%
14 23.910 | 1.117.800 71.200 [ 2.375.000 3.587.910 | 9%
15 20.490 810.800 69.530 [ 2.687.300 3.5688.120 | 9%
Total 534.300 | 14.938.120 | 1.204.280 | 24.320.142 40.996.842 | 100%
1% 37% 3% 59% 100% |

Cuadro 7 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Anexo | de la Resolucion
N° 2190-MAYEPGC-08

En relacion con las economias y demasias mencionadas se solicité al
EMUI detalles y actos administrativos que autorizaron tales demasias y
economias, no surgiendo de la respuesta dada informacién que satisficiera
lo requerido. Por lo tanto, deberad esperarse a la finalizacion de los
contratos para verificar si las economias se realizaron efectivamente.
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La parte resolutiva, en su Articulo 1°, aprueba la creacién de los siguientes
items:

e [tem 6g “Sellado de fisuras y/o grietas en pavimentos asfalticos y/o
bases de hormigon”.

e [tem 7d “Construccién de cordon-cuneta integral de hormigon”.
e [tem 10b “Pintura acrilica para demarcacion en frio”.
e [tem 11 “Cierre de aperturas de Empresas de Servicios Publicos”.

A su vez, incorpora a la Obra PREVIAL |, conforme la descripcion técnica
de dichos items, los precios y cantidades estimadas, anexados a la
Resolucion.

El Articulo 2° expresa que lo resuelto no implica nueva erogacion y
encuentra respaldo presupuestario en la partida que corresponde a los
contratos adjudicados.

En relacion con la creacion del item 11 “Cierre de aperturas de Empresas
de Servicios Publicos”, se sefiala que el Pliego de Especificaciones
Técnicas Particulares (PETP), en su Articulo 5.2.1.1 - “Alcances del
Pliego”, contempla en su cuarto parrafo que “la empresa contratista, tendra
a su cargo durante toda la vigencia del contrato, la obligacién de realizar
las tareas que se describen en el presente pliego, ya sea que dichas
tareas o afectaciones de la estructura del pavimento hubieren sido
ejecutadas tanto por empresas prestatarias de servicios publicos,
empresas y particulares debidamente autorizados, como empresas
contratadas por el Gobierno para sus obras de saneamiento.” Por otra
parte, el PETP en su Articulo 5.2.2.4.5 “Cierre de zanjas de pavimentos de
hormigon flexibles con H. D. C.” establece los procedimientos y materiales
para efectuar estos cierres. Respecto de esta cuestion, es de destacar que
ya a partir del mes de septiembre/08 se estaba solicitando a las
Contratistas, a través de Ordenes de Servicio, la aceleracion de los
trabajos de “cierres de apertura” exigiéndoseles el cumplimiento de
porcentajes de ejecucion bajo la advertencia de aplicar las sanciones
previstas en el PCP en caso de incumplimiento.

Uno de los fundamentos de la Resolucion N° 2190-MAYEPGC-08 es la
sancion de la Ley N° 2634%° del 18/01/08 mediante la cual se crea el
“Registro de Empresas Autorizadas para la apertura y roturas en el
espacio publico” y se autoriza al Poder Ejecutivo a hacerse cargo de todas
las obras de cierre de las aperturas y roturas en la via publica®. La

29 BOCBA N° 2858.
%0 Art. 5° de la Ley N° 2364.
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reglamentacién de esta Ley*’, establece los procedimientos para que las
empresas inscriptas en el “Registro de Autorizados de Aperturas en el
Espacio Publico” realicen obras (plazos, metodologia de trabajo,
materiales, equipos, garantias, etc.) y que el GCBA ejecutara el Cierre de
Apertura a partir de la presentacion, por parte del autorizado, del
Certificado Técnico de Final de Obra. Ni la Ley ni su reglamentaciéon
establecen plazos para el cierre de las aperturas por parte del GCBA. Por
Decreto N° 239/08 del 25/03/08°? el GCBA denuncia el Convenio N° 24/97,
el cual regia las cuestiones vinculadas con la apertura y cierre en el
espacio publico.

Ademés, se sancioné la Ley N° 2633 del 20/12/07 por la cual “[...] se
autoriza el mantenimiento del espacio publico en todo el territorio de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en dias y horas inhabiles, por el
término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
con el objeto de asegurar la integridad de las personas mediante la
reparacion y mantenimiento de los tramos que se encuentren en estado de
deterioro.®*” A su vez, se faculta “[...] al Poder Ejecutivo a llevar adelante,
en forma directa o a través de terceros, la pavimentacion, mantenimiento y
reparacion de las calles y avenidas en horario nocturno y/o dias y horas
inhabiles a fin de no entorpecer el transito y la circulacion por las calles, asi
como la reparacion y mantenimiento de las aceras. La autoridad de
aplicaciéon define y selecciona el orden de prioridades en que los tramos
deban ser atendidos segun su estado de deterioro y reglamentara la
autorizacion de la actividad de reparacién y mantenimiento en dias y horas
inhabiles.>” Esta Ley fue reglamentada mediante Decreto 406/08 del
16/04/08%, el cual da precisiones respecto de los dias y horas inhabiles.

Ejecucion y Certificacion de Obras PREVIAL |

Se devengaron, al 31/12/08, obras por un monto de $ 207.331.682,26 a
valores basicos de contrato. En el cuadro 8 se exponen estos montos
devengados, discriminados por Zona, tipo de obra realizada y Fuente de
Financiamiento.

31 Decreto N° 238/08 del 25/03/08 (BOCBA N° 2898).
32 BOCBA N° 2898.

% BOCBA N° 2853.

% Articulo 1° de la Ley N° 2633.

% Articulo 3° de la Ley N° 2633.

% BOCBA N° 2917.
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Lic. Pub. N° 1444/07 - Expte. 81150/06 - PREVIAL |
. Rehabilitacién [Mantenimiento
Referencias L . Total
Inicial Periédico

Zona 1A 8.868.425,85 4.458.365,21 13.326.791,06
Zona 1B 0.121.174,64 1.378.869,21 10.500.043,85
Zona 2 6.903.150,12 1.714.260,13 8.617.410,25
Zona 3A 4.516.629,81 1.530.421,19 6.047.051,00
Zona 3B 5.738.552,73 1.240.286,76 6.978.839,49
Zona 4 12.441.995,32 2.636.149,52 15.078.144,84
Zona b 21.516.485,46 2.368.776,25| 23.885.261,71
Zona 6 6.015.138,35 1.524.384,48 7.539.522,83
Zona 7 20.365.496,24 5.835.719,35| 26.201.215,59
Zona 8 10.478.755,69 3.111.286,33 13.590.042,02
Zona 9 12.079.706,80 2.522.248,26 14.601.955,06
Zona 10 4.221.225,07 1.364.581,98 5.585.807,05
Zona 11 7.721.115,39 1.709.050,69 9.430.166,08
Zona 12 11.546.599,96 3.569.643,39 15.116.243,35
Zona 13 6.808.521,09 2.063.986,22 8.872.507,31
Zona 14 9.027.636,43 2.597.603,25 11.625.239,68
Zona 15 8.704.737,21 1.630.703,88 10.335.441,09
Total Certif. Devengada | 166.075.346,16| 41.256.336,10| 207.331.682,26
Total Certificado Fuente| o, g55 516 94 | 26.536.768,65 | 119.398.987,59
Financ. Tesoro

Total Certificado Fuente | 75515 157 25 | 14.719.567,45 | 87.932.694,67
Financ. FOISO

Cuadro 8 — Fuente: Elaboracion propia con datos de certificacion suministrada por el EMUI e

informacién de gastos devengados suministrados por el SIGAF.

El EMUI y la DGAVP aprobaron,

al 31/12/08,

certificados por $

206.635.457,20, monto que esta por debajo del total de la certificacion
devengada expuesto en el Cuadro 8. Esta diferencia de $ 696.225,06
surge de las siguientes causas:

a) Se devengaron errébneamente $ 865.112,13 correspondientes a
Certificados de Desacopio que debieron haber sido descontados de
los certificados de obra aprobados. Si bien en la documentacién
analizada los desacopios se encuentran debidamente descontados,
al momento de la imputacién presupuestaria en el SIGAF ello no se
tuvo en cuenta®’. Lo descripto implica un sobreestimacién del

devengado.
b)

Se devengaron $ 110.000,00 imputdndoselo a otro Programa

presupuestario, lo cual disminuye el devengado imputado a las obras

auditadas.

% Los certificados de desacopio corresponden a las Zonas 4 y 14, ambas adjudicadas a
VEZZATO SA, que son las Unicas que aplicaron este mecanismo de acopio de materiales

previsto en el PCP.
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c) En cuanto a los $ 58.887,07 restantes, no ha sido posible determinar
su afectacion, aunque se presume que han sido imputados a otros
Programas presupuestarios®. Lo descripto implica una disminucién
del devengado imputado a las obras auditadas.

La ejecucion financiera de las obras auditadas se expone, ordenada en
forma descendente por porcentaje de ejecucion financiera y a valores
basicos de Contrato, en el Cuadro 9%. Se debe tener en cuenta que el
EMUI solicité a las Contratistas una aceleracion de trabajos, por lo cual se
redujo el plazo de obra de 36 meses a 24 meses*

Lic. Pub. N° 1444/07 - Expte. 85180/06 - PREVIAL |
Total Certificado Total FEiJr?a(\:rL\j((::iISrr;
Referencias al 31/12/08 (en | Adjudicado (en %)
pesos) (a) (en pesos) (b) (a/bx100)

Zona 5 23.995.261,71| 33.802.874,23 71%
Zona 7 26.231.215,59| 38.708.524,50 68%
Zona 1A 13.326.790,92| 20.929.067,00 64%
Zona 3B 6.978.839,48( 17.649.077,37 40%
Zona 4 14.546.495,60| 37.455.283,99 39%
Zona 12 15.116.243,34| 39.477.628,32 38%
Zona 9 14.601.955,06| 38.765.796,39 38%
Zona 8 13.590.042,30| 37.773.963,24 36%
Zona 3A 6.047.051,03( 18.532.583,12 33%
Zona 1B 10.500.043,85| 32.456.554,21 32%
Zona 14 11.283.936,23| 37.966.602,86 30%
Zona 15 10.372.168,55| 38.024.238,50 27%
Zona 11 9.430.166,11| 37.159.881,44 25%
Zona 2 8.617.410,24| 33.965.295,61 25%
Zona 13 8.872.507,31| 37.602.527,15 24%
Zona 6 7.539.522,83| 35.564.190,88 21%
Zona 10 5.585.807,05| 39.113.516,27 14%

Total 206.635.457,20| 574.947.605,08 36%

Cuadro 9 — Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el EMUI y obtenidos del
Expediente N° 85180/06.

Se verifica que, en conjunto, se ha ejecutado financieramente el 36% del
monto total adjudicado. Las zonas que evidencian aceleracién en la
ejecucién de obras son las Zonas 1A, 5y 7%, y junto con estas, solo otras

% No resulta relevante para el examen dado que representan el 0,03% del total certificado
devengado
° El Total Certificado al 31/12/08 corresponde a los valores certificados, no a los valores
devengados
Ver Punto d) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
*1 Zona 1A (barrios de Retiro, San Nicolas y Puerto Madero Norte); Zona 5 (barrios de Almagro y
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cuatro superan el porcentaje total ejecutado (3B, 4, 9 y 12)*, en los
primeros seis meses de contrato. Las zonas 1B, 2, 3A, 6, 8, 10, 11, 13, 14
y 15*% se encuentran por debajo del total mencionado.

Se ha comparado la ejecucion financiera de las Zonas de la muestra con
las Curvas de Inversion ajustadas a la reduccién de plazo de obra de 36 a
24 meses*. En la Zona 1A se observa una ejecucion financiera superior a
la prevista por la Contratista (Grafico 1), manifestdndose una aceleracion
mas pronunciada a partir del mes de Agosto/08, en particular con las obras
de Mantenimiento Periddico, coincidente con la decision de acelerar los
trabajos previstos tomada mediante Nota N° 1575-EMUI-08 del 03/07/08%.
De hecho, por Orden de Servicio N° 27 del 11/09/08 se le solicita a la

Contratista “cumplir con 100 obras de baches por mes™®.

Comparativo (acumulado a valores basicos de
Contrato) Obra Certificada vs Curvade Inversién -
Rehabilitacion Inicial (RI) Zona 1A

Comparativo (acumulado a valores basicos de
Contrato) Obra Certificada vs Curvade Inversion -
Mantenimiento Periédico (MP) Zona 1A
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I Rl S/Certificaci6n al 31/12/08 ====+ RI S/Curva de Inversion I l = MP S/Certificacién al 31/12/08 ====< MP S/Curva de Inversién I

Gréfico 1 — Fuente: Elaboracion propia con documentacion de la Zona 1A suministrada por el EMUI.

En la Zona 1B se observa una marcada disminucion del ritmo de los
trabajos de Mantenimiento Periddico y una evolucién constante de las
obras de Rehabilitacion Inicial que estd por encima de la Curva de
Inversién aunque paralela a ella (Gréafico 2). En este caso se observa que
ha tenido un efecto menor el pedido de aceleracion de obras.

Cabe destacar que la Inspeccion, mediante Orden de Servicio N° 27 del

Boedo); Zona 7 (Flores y Parque Chacabuco).

*2 Zona 3B (barrios de Balvanera y San Cristobal); Zona 4 (barrios de La Boca, Barracas y
Parque Patricios); Zona 9 (barrios de Liniers, Mataderos y Parque Avellaneda); Zona 12
gCoghIan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredén).

3 Zona 1B (barrios de San Telmo, Monserrat, Constitucion y Puerto Madero Sur); Zona 2 (barrio
de Recoleta); Zona 3A (barrios de Balvanera y San Cristdbal); Zona 6 (barrio de Caballito);
Zona 8 (barrios de Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano); Zona 10 (barrios de Villa Real,
Monte Castro, Versalles, Floresta, Vélez Sarsfield y Villa Luro); Zona 11 (barrios de Villa
General Mitre, Villa Devoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita); Zona 13 (barrios de Nufiez,
Belgrano y Colegiales); Zona 14 (barrio de Palermo); Zona 15 (barrios de Chacarita, Villa
Crespo, La Paternal, Villa Ortizar, Agronomia y Parque Chas)

* Enlos Anexos IV a), IV b), IV c) y IV d) se exponen los valores utilizados para la confeccién de
los graficos.

*® Ver Punto d) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

“% Corresponde a trabajos comprendidos en las obras de Mantenimiento Periddico.
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11/09/08, exige a la Contratista el cumplimiento de los trabajos
correspondientes a las obras de Mantenimiento Periddico y, con Orden de
Servicio N° 29 del 20/10/08, le aplica una multa de $ 203.014,66 por
incumplimiento parcial de la Curva de Inversion de Mantenimiento
Periddico. Esta multa fue rechazada por la Contratista mediante nota de
Pedido N° 11 del 30/10/08 estando, a la fecha de cierre del trabajo de
campo del presente examen, sin resolucién el reclamo y sin hacerse
efectiva la multa.

45%
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contrato) obra certificada vs Curvade Inversién -
Mantenimiento Periédico (MP) Zona 1B
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I = MP S/Certificaciénal 31/12/08 ====< MP S/Curva de Inversion I

Gréfico 2 — Fuente: Elaboracién propia con documentacion de la Zona 1B suministrada por el EMUI.

En la Zona 6 se aprecia una aceleracion de los trabajos de Rehabilitacién Inicial a
partir del mes de agosto/08, acorde al pedido realizado por el EMUI (ver Gréfico
3). En cambio, las tareas de Mantenimiento Periédico se ejecutan al ritmo previsto
por el contratista.
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Gréfico 3 — Fuente: Elaboracién propia con documentacion de la Zona 6 suministrada por el EMUI.

No se realiza el mismo andlisis para la Zona 5 dado que la documentacion
de respaldo de las Curvas de Inversion no se encuentra desagregada por
tipo de trabajo.
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La Obra 55 tiene establecida para el afio 2008 una meta fisica de 502.183
metros cuadrados de “Vias de Transito Mejoradas”. Al solo fin descriptivo,
se ha procedido a evaluar la ejecucion fisica alcanzada por las Zonas de la
Muestra, a partir de los certificados de obra aprobados al 31/12/08*'. Para
ello se han tomado los valores de ejecucion del item 6 a) “Concreto
asfaltico para carpeta de 5 cm de espesor promedio” de las planillas de
cotizacidén y se los compar6 con los respectivos Certificados de Obra de
Rehabilitacion Inicial y de Mantenimiento Periédico, correspondientes a las
zonas 1A, 1B, 5y 6*°. Segun el célculo realizado por el equipo auditor, la
ejecucién fisica de estas cuatro Zonas asciende a 276.285 M? que
representa un 55% de las metas fisicas presupuestadas para todas las
Zonas.

En el Cuadro 10 se exponen las cantidades ejecutadas del item
mencionado y su comparacion con los previstos en las respectivas Curvas
de Inversion y el Total Adjudicado. Como puede apreciarse, con la
excepcion de la Zona 5 que ya habria ejecutado las cantidades previstas
para el item 6 a), las demas zonas aln se encuentran por debajo de ese
limite. No obstante, en todos los casos, se observa que han ejecutado mas
cantidades que las previstas en las respectivas Curvas de Inversion, en
principio, a causa de la aceleracion de obras requerida por la Nota N°
1575-EMUI-08 y los “cierres de aperturas” de servicios publicos®.

*" En los anexos V a), V b), V ¢) y V d) se exponen los valores utilizados para la confeccion de
los graficos.

*® El item 6 a) refleja la cantidad de material utilizado para finalizar la obra, tanto de
Rehabilitacién Inicial como de Mantenimiento Periodico, por lo tanto resulta un indicador idéneo
para determinar la cantidad de meta fisica en metros cuadrados alcanzada. Del total del item 6
“Provision y colocacion de material asféltico que incluye limpieza y riego de liga”, el 6 a) es el
mas representativo.

*9 Creacion del item 11 “Cierres de Apertura” por Resolucién N° 2190-MAYEPGC-08.
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Rehabilitacién Inicial
. Cantidad [Cant. Certif.|Cant. Certif.
. . Cantidad
Item 6 a) de la Cantidad Certificada Curva sobre Cant.|sobre Cant.
Planilla de Adjudicada en M2 (al Inversion al| Adjud. (en | Curva Inv.
Cotizacién en M2 (a) 31/12/08) (b) 31/12/08 en | %) (b/ax | (en %) (b/c
M2 (c) 100) x 100)
Zona 1A 100.000 34.254 31.320 34% 109%
Zona 1B 75.000 32.691 26.475 44% 123%
Zona 5 100.000 104.339 13.440 104% 776%
Zona 6 100.000 61.744 31.090 62% 199%
Mantenimiento Periédico
. Cantidad |Cant. Certif.|Cant. Certif.
. . Cantidad
Item 6 a) de la Cantidad Certificada Curva sobre Cant.|sobre Cant.
Planilla de Adjudicada en M2 (al Inversion al | Adjud. (en | Curva Inv.
Cotizacion en M2 (a) 31/12/08§ (b) 31/12/08 en | %) (b/ax | (en %) (b/c
M2 (c) 100) x 100)

Zona 1A 25.000 10.865 8.753 43% 124%
Zona 1B 45,000 9.631 8.096 21% 119%
Zona s 45,000 15.671 1.040 35% 1508%
Zona 6 45,000 7.090 6.246 16% 114%

Cuadro 10 — Fuente: Elaboracién propia con documentacion suministrada de las Zonas

En los Gréficos 4, 5, 6 y 7 se ilustran las ejecuciones reales respecto de

1A, 1B, 5y 6 por el EMUI.

las Curvas de Inversion para las Zonas 1A, 1B, 5y 6, respectivamente.

Avance Fsico Certificado al 31/12/08 Vs. Qurva Inversion -
Rehabilitadén Inidal (R) - Zona 1A
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Graéfico 4 — Fuente: Elaboracién propia con documentacion de la Zona 1A suministrada

por el

EMUI.
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Avance Fsico Certificado al 31/12/08Vs. Qurva Inversion - Avance Fsico Certificado al 31/12/08Vs. Qurva Inversion -
Rehabilitadén Inidal (R) - Zona 1B Mantenimiento Periédico (MP) - Zona 1B
40% 25%
35%
20%
30%
25% 15%
20%
15% 10%
10%
5%
5% 'd
- -
0% 0% ===
Cert.1  Cert.2 Cert.3 Cert.4 Cert.5 Cert.6 Cert.1  Cert.2  Cert.3 Cert.4 Cert.5 Cert.6
w— R - Certificado Fsico == == R -Qurvade Inversion wm—— \|P- Certificado Fsico == == MP- Qurva de Inversion
Gréfico 5 — Fuente: Elaboracién propia con documentacion de la Zona 1B suministrada
por el EMUL.
Avance Fsico Certificado al 31/12/08 Vs. Qurva Inversion - Avance Fsico Certificado al 31/12/08Vs. Qurva Inversion -
Rehabilitacén Inidal (R) - Zona 5 Mantenimiento Periédico (MP) - Zona 5
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Gréfico 6 — Fuente: Elaboracién propia con documentacién de la Zona 5 suministrada por

el EMUL.
Avance Fisico Certificado al 31/12/08Vs. Qurva Inversion - Avance Fsico Certificado al 31/12/08Vs. Qurva Inversion -
Rehabilitad6n Inida (R) - Zona 6 Mantenimiento Periédico (MP) - Zona 6
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Gréfico 7 — Fuente: Elaboracién propia con documentacién de la Zona 6 suministrada por

el EMUI.
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f) Redeterminacion de Precios PREVIAL |

Durante el afio 2008 se aprobaron las redeterminaciones de precios
solicitadas por algunas de las Contratistas del PREVIAL |, en razén de
haberse dado los supuestos y requisitos previstos en el Articulo 2.58 —
“Redeterminacion de Precios”. Las respectivas solicitudes fueron
tramitadas por los expedientes que a continuacion se detallan:

Expte. 67057/08 (Zona 1 A — Empresa CONSTRUMEX).
Expte. 70205/08 (Zona 4 — Empresa VEZZATO).
Expte. 70291/08 (Zona 14 — Empresa VEZZATO).
Expte. 70301/08 (Zona 13 — Empresa COARCO).
Expte. 70333/08 (Zona 1 B — Empresa COARCO).
Expte. 70339/08 (Zona 2 - Empresa COARCO).
Expte. 70345/08 (Zona 11 — Empresa COARCO).
Expte. 70368/08 (Zona 12 — Empresa ELEPRINT).
Expte. 70369/08 (Zona 15 — Empresa EQUIMAC).
Expte. 70684/08 (Zona 6 — Empresa EQUIMAC SA).
Expte. 71055/08 (Zona 9 — Empresa DYCASA).
Expte. 71057/08 (Zona 8 — Empresa DYCASA).

Al cierre del trabajo de campo del presente examen, las Zonas 3A (BETON
VIAL-SEPEYCO UTE), 3B (BETON VIAL-SEPEYCO UTE), 5
(CONSTRUCCIONES INGEVIAL SA), 7 (ROVELLA CARRANZA SA)y 10
(CCI CONSTRUCCIONES SA) estaban tramitando su pedido de
Redeterminacion de Precios o no habian alcanzado aun los supuestos
previstos por el PCP para su solicitud.

Se verificd que la documentacion incluida en los expedientes analizados
fuera la requerida por el PCP. En el caso particular del expediente N°
67057/08 (Zona 1 A — Empresa CONSTRUMEX) se procedio a verificar la
correcta aplicacion de los indices respectivos y los calculos matematicos
por parte de la Contratista y aprobados por las distintas instancias
intervinientes, sin que se observaran diferencias con los célculos
realizados por el equipo auditor.

En el Cuadro 11 se exponen las Redeterminaciones de Precios aprobadas
al 31/12/08, discriminadas por tipo de trabajo.
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Redeterminaciones de Precios aprobadas al 31/12/2008
Rehabilitacion | Mantenimiento
Zonas . Sl Total
Inicial Periédico
Zona 1A 848.684,68 448.984,34 1.297.669,02
Zona 1B 837.577,97 144.008,07 981.586,04
Zona 2 688.774,89 179.008,09 867.782,98
Zona 3A 341.149,51 137.573,52 478.723,03
Zona 3B 443.402,10 114.748,46 558.150,56
Zona 4 1.088.482,50 176.552,43 1.265.034,93
Zona 5 0,00 0,00 0,00
Zona 6 593.430,51 159.423,93 752.854,44
Zona 7 0,00 0,00 0,00
Zona 8 1.053.726,03 309.513,04 1.363.239,07
Zona 9 1.234.109,82 246.822,95 1.480.932,77
Zona 10 0,00 0,00 0,00
Zona 11 750.341,66 178.419,54 928.761,20
Zona 12 1.155.225,01 373.434,72 1.528.659,73
Zona 13 649.667,12 215.488,51 865.155,63
Zona 14 648.281,55 143.415,34 791.696,89
Zona 15 705.660,01 170.520,35 876.180,36
Total 11.038.513,36 2.997.913,29 14.036.426,65

Cuadro 11 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados del EMUI y obtenidos
del SIGAF

En el Cuadro 12 se exhibe que los $ 14.036.426,65 reconocidos por la
Redeterminacion de Precios no fueron totalmente imputados a la Obra 55,
sino que se imputaron a otros programas, y que una parte se encuentra
pendiente de devengamiento al 31/12/08.

Imputacion Montos en Pesos
Sin devengar al 31/12/2008 327.552,31| 2%
Imputacion a la Obra 55 981.586,04| 7%
Imputacion a otros Programas 12.727.288,30| 91%
Total 14.036.426,65| 100%

Cuadro 12 — Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del SIGAF

g) Retencion 2% de los certificados de obra para el funcionamiento de la
Inspeccion — Lic. Pab. N° 1444/07 - Expte. 81580/06

El PBC determina que el GCBA realizara la inspeccion de las obras
licitadas. En tal sentido, el Articulo 2.54 del PCP expresa que:

“La Inspeccién tendra a su cargo la direccién técnica y administrativa de las
obras de rehabilitacion inicial asi como la supervision del mantenimiento de los
estandares fijados en este pliego en todos los tramos licitados y estara
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facultado para exigir el cumplimiento de todas las disposiciones que considera
necesarias o convenientes a fin de asegurar la fiel aplicacion de las normas del
contrato, especificaciones técnicas y la buena ejecucién de los trabajos.”

A su vez, establece que “para el funcionamiento de la Inspeccion, a tales
fines de cada Certificado de Obra se retendra el 2,5 % (dos y medio por
ciento) sin cargo de devolucion, el que se descontara del monto total por
todo concepto a abonar al contratista.” Este porcentaje fue reducido al 2%
mediante la Circular sin Consulta N° 1 del 28/01/08.

La retencidn que se realiza a cada Certificado de Obra se ingresa a la
Cuenta Contable N° 2.1.3.99.35 denominada “Retencion Obra de
Recuperacion Vial Expte. N° 85180/06”, contra la cual se rinden los gastos
que, de acuerdo con lo establecido en el Punto 2.54 del PCP, se aplican al
funcionamiento de la Inspeccion.

Cabe destacarse que tanto los ingresos como los egresos de esta Cuenta
son extrapresupuestarios. No son regidos por las “Normas Anuales de
Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto General de la Administracion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™° ni por normas tales
como la de “Fondos con Cargo de Rendir Cuenta Documentada de su
Inversién” (Decreto N° 2046/76) 6 del “Régimen de Caja Chica” (Decreto
N° 5254/81), en caracter sustitutivo o supletorio. Consultada la Direccion
General de Contaduria General sobre este ultimo aspecto informo que “[...]
la normativa es la indicada en el Pliego de Condiciones Particulares tal
como lo indica dicho punto [...]", es decir, el Punto 2.54 del PCP transcripto
mas arriba, que solo establece el origen y el destino de las fondos pero no
su administracion.

El EMUI “administra” la utilizacion de los fondos retenidos en los contratos
de Gestion Vial*® y contratos de PREVIAL I. El procedimiento empleado en
la administracion de estos fondos se detalla en el Proyecto N° 1/08 —
Informe N° 8/EMUI/08 de la UAI-EMUI (Diciembre/08)°2. Seglin este

% Decreto N° 39/08 para el afio 2008.

°L Retencion del 2,5% realizada a las Contratistas para el funcionamiento de la Inspeccion,
establecido en el PCP de la Lic. Pub. N° 227/04 — Expte. 20159/04.

2 | Proyecto lleva como titulo “Ente de Mantenimiento Urbano Integral — Sector Administrativo
— Relevamiento del Sistema Administrativo empleado en la Administracion de los Fondos
Retenidos en los Contratos de Gestién Vial y Contratos de Previal | — Diciembre 2008”".
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Informe, el Director General del EMUI autoriza a los funcionarios que [...]
pueden designar personal para el cobro de sus servicios a través de este
sistema. [...] Una vez que el personal es seleccionado por los encargados
de las Areas correspondientes, la oficina de Gestién Vial Administrativa,
recopila toda la informacion requerida por la normativa vigente en materia
de facturacion. [...] Una vez concluidos los tramites, todos los meses las
personas que prestan los servicios entregan en la oficina Administrativa de
Gestién Vial la factura y los impuestos que le corresponden abonar, segin
su situacion impositiva [...]. Esta oficina, con toda la documentacion
genera una nueva nota, con una Disposicién aprobatoria del gasto, en
original y dos copias [...].

En el mismo Informe se sefala que “[...] ninguna de las personas del
sector cuenta con los roles necesarios del SIGAF para poder consultar el
monto de ambos fondos, el que es cargado y seguido en el Departamento
Obras, dependiente de la Direccion General de Contaduria. En el periodo
objeto de esta auditoria no existia un circuito de conciliacion de estos
fondos, esto es, certificaciones en tramite, facturas pendientes de pago y el
saldo del fondo, encontrandose, en la actualidad, en proceso la
implementacion del mismo.”

Del listado “Libro Mayor™® de la Cuenta Contable N° 2.1.3.99.35 (retencién
del 2% de los Certificados de Obra del PREVIAL ) surge que durante el
aflo 2008 se ingresaron $ 2.295.645,87 y se pagaron, por gastos
aprobados, $ 962.452,47, quedando, al 31/12/08, un saldo sin utilizar de $
1.333.193,40. Este saldo no utilizado no fue trasladado al afio 2009, segun
surge del listado “Libro Mayor” de la misma cuenta para dicho afio, cuyo
saldo inicial es $ 0,00>*. Se consult6 a la Direccién General de Contaduria
respecto de estos saldos, informando que [...] al no haberse cerrado aun el
ejercicio 2008, no se han transferido saldos de inicio a las cuentas
contables del ejercicio 2009"°, no obstante, segin surge del listado
mencionado al 26/06/09, el saldo inicial continda en $ 0,00. En el Cuadro
13 se exponen los movimientos realizados en forma mensual durante el
ano 2008.

*% Obtenido del SIGAF con fecha de corte al 10/03/09.
> La Cuenta al 12/05/2009 verifica, para el afio 2009, ingresos por $ 2.623.305,41 y pagos por $
2 154.121,22 quedando un saldo de $ 469.184,20 excluido el saldo al 31/12/08.

*® Informe N° 1198/DC-DEC/2009 del 03/04/2009.
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Art. 2.54 PCP PREVIAL | - Mov. Mensuales

Mes Retenciones| Pagos Saldos
Septiembre/08 306.211,66 48.300,00( 257.911,66
Octubre/08 875.927,43| 194.476,35( 939.362,74
Noviembre/08 526.836,77 89.108,96|1.377.090,55
Diciembre/08 586.670,01| 630.567,16(1.333.193,40
Total al 31/12/08 2.295.645,87| 962.452,47

Cuadro 13 - Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del listado “Libro Mayor”
emitido por el SIGAF al 10/03/09.

Cabe destacar que del Devengado por las Obras del PREVIAL I
($207.331.682,26 de certificacién a valores béasicos de contrato® y $
14.036.426,65 por Redeterminacion de Precios®’) se pagaron, de acuerdo
con datos obtenidos del SIGAF al 10/03/09%, $ 173.011.756,20, lo cual
significa que se tendrian que haber retenido $ 3.460.235,12%. Este valor
de retencion es superior en $ 1.164.589,25 (66% del retenido) respecto del
que figura registrado en el Listado “Libro Mayor” mencionado en el parrafo
anterior.

Con relacion a los pagos realizados utilizando esta Cuenta ($ 962.452,47)
cabe sefalar que los mismos se realizaron mediante el Formulario C42, el
cual es una orden de pago extrapresupuestaria, es decir sin imputacion
presupuestaria, que genera un asiento contable. Normalmente se lo utiliza
para la retencion de fondos con cargo a rendir que establece la normativa
vigente.

En el Cuadro 14 se exponen, agrupados por Concepto, los gastos
efectuados. Como puede apreciarse el 87% del gasto se aplica a
Convenios de Auditorias Técnicas®, movilidad para la Inspeccion e
Inspeccion y Seguimiento de Trabajos.

°% Ver Cuadro 8 del Presente Informe.

" \Ver Cuadro 11 del Presente Informe.

%% Se utiliz6 la misma fecha de corte para la emisién del listado “Libro Mayor” del SIGAF.
% E| 2% de los $ 173.011.756,20.

% ver Punto i) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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Pagos realizados con la Retencion del 2% del Art. 2.54 del PREVIAL |

Monto % sobre Monto
Concepto del Gasto Total Detalle
Concepto Detalle
Concepto
Auqltgna Técnica en plantas 142.654,18
asfélticas y obras
Convenios Auditorias Técnicas| 425.899,84 44% Control de Calidad 113.147,21
Convenio Universidades 123.120,76
Honorarios profesionales 46.977,69
Estgd|o capacidad estructural 26.983.00
pavimentos
Honorarios por realizacion de
Estudios Técnicos 78.644,16 8% Proyectos 18.258,61
Segg!mle.n,to de gestiony 24.400,00
planificacion
Relevamiento estado de pavimentos 9.002,55
Honorarios por relevamiento 2.000,00
Inspeccion de Obra 104.519,47
Seguimiento e Inspeccién de obra 9.400,00
Inspeccidn y seguimiento de imi j .
p : y seg 136.819,47 14% Segu!mfento estado de trapajos 2.500,00
trabajos Seguimiento y control de cierre de
. L, 3.000,00
espacios publicos
Seguimiento y control finales de obra 1.500,00
Seguimiento y gestion de datos 3.400,00
seguimiento, control y planificacion 10.500,00
Movilidad Inspeccion 275.792,90 29% Transporte por Remise 275.792,90
Tareas efectuadas en sistemas 3.000,00
Trapajos informaticos en Sist. Gest. 1.900,00
Pavimentos
Tareas varias 45.296,10 5% Senvicios prestados en el EMUI 6.200,00
qut§n|m|ento de maquinas y 1.600,00
edificios
Otros 32.596,10
Total Concepto 962.452,47 100% Total Detalle 962.452,47

Cuadro 14 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del listado “Libro Mayor” y
consulta de Formularios C42 en el SIGAF.

h) Organo de Control

El Pliego General de Condiciones (PGC) en su Articulo 1.6.23 — Inspeccién
establece que “La Inspeccion de obra estara a cargo de los funcionarios
gue designe el Gobierno; éste comunicard por nota al Contratista cuales
son las personas autorizadas para visitar la obra en cualquier momento sin
previo permiso y cudles estan autorizadas para dar érdenes escritas con
caracter de Inspeccion.” Por otra parte, el Articulo 2.3 — Terminologia
aclara respecto de la Inspeccién que “[...] para el presente llamado, la
Inspeccion seréa ejercida por el Organo de Control creado para tal fin. En
tal sentido el cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato
sera fiscalizado a través de un Organo de Control designado al efecto por
el Ministerio de Espacio Publico, el cual tendr& la facultad de realizar todas
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las observaciones que estime pertinentes al Contratista.” Por otra parte, de
acuerdo con el Articulo 2.51 del PCP, el Organo de Control “[...] efectuara
todos los controles que estime convenientes a efectos de verificar que se
cumplan, en tiempo y forma, todas las obligaciones que el Contratista
asume contractualmente.”

Se consult6 al EMUI respecto de la creacién del Organo de Control
referido, respondiendo que “[...] mediante Resolucion N° 27-MAYEPGC-
2008, se ha creado como Organo de Control a la Asesoria Técnica de
Pavimentos, [...]. Ello, conforme numeral 2.3 del pliego de condiciones
particulares, correspondiente a la licitacion publica N° 1444/2007.”

Cabe sefialar que la Resolucion N° 27-MAYEPGC-2008 establece que la
Asesoria es “[...] aplicable, cuando sea pertinente, a los trabajos en
ejecucion en el ambito de esta Subsecretaria, y a todos aquellos a
ejecutarse” y son sus responsabilidades, de acuerdo con el Anexo de la
Resolucion citada, las siguientes:

a) Emitir informes consultivos y actuar como soporte técnico de los proyectos
ejecutivos en Ingeniera de los Pavimentos cuando le sea requerido.

b) En base a fundamentaciones técnicas elaborar los programas de control de
calidad a instrumentarse en la ejecucion de trabajos de Ingenieria de los
Pavimentos.

¢) Auditar los controles de calidad que efectien los organismos publicos,
organizaciones sociales, contratistas y subcontratistas del gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, pudiendo a tal fin exigirles la
informaciéon o documentacion que estime necesaria a tal fin. Su intervencién
serd obligatoria en todas las actuaciones que requieran definiciones en
aspectos de ingenieria de pavimentos.

d) Actuar en coordinacion con los organismos dependientes de esta
Subsecretaria en cuestiones que atafien a la especialidad de Ingenieria de
los Pavimentos.

Como puede apreciarse la Asesoria Técnica mencionada tiene asignadas
funciones distintas y mas amplias que las que el PCP determina para el
Organo de Control, no surgiendo, por otra parte, que esta Asesoria ejerza
funciones de control o inspeccion sobre la ejecucidon de las obras,
conforme el Articulo 2.51 del PCP citado mas arriba.
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En tal sentido, se solicité a la Asesoria Técnica de Pavimentos (ATP) que
informara cudl habia sido su intervencion en relacion con la Lic. Pub. N°
1447/07 - PREVIAL I. Ademas se la consultd si habia llevado a cabo las
funciones de contralor e inspeccion que corresponden al Organo de
Control mencionado mas arriba y que, en su caso, adjuntara la
documentacion producida. La ATP informa que con relacién al PREVIAL |
habia “[...] llevado a cabo tareas de asistencia técnica de las siguientes
formas:

— Emitiendo recomendaciones (Circulares Técnicas, [...])

— En la redacciéon de un Protocolo para la Auditoria de las Obras del
Previal (adjunto)

— En informes mensuales sobre la entrega de los informes de control
de calidad de las empresas contratistas actuantes (también
adjunto)”

Analizada la documentacion suministrada surge que, contrariamente a lo
expresado por el EMUI®Y, la ATP no realiza las tareas asignadas al Organo
de Control por el PCP. Por ejemplo, en el “Protocolo para Auditoria
Técnica Obras del Plan de Recuperacion Vial (PREVIAL 1)” se expresa que
“[...] el Organo de Control de las Obras y el EMUI seran los responsables
de entregar el plan de trabajos con anticipacion para determinar las calles
a auditar y los informes de inspeccion de los trabajos indicados. [...] El
Organo de Control, en casos de calles o arterias de gran transito peatonal
y vehicular, requerird y exigira al contratista hormigones elaborados que
garanticen la habilitacion de las obras al transito [...]" siendo manifiesto
que la ATP no es el Organo de Control.

Auditorias Técnicas - Convenios con Universidades y particulares

El EMUI ha firmado Convenios para la realizacién de controles y auditorias
técnicas de los trabajos comprendidos en las obras del PREVIAL | para
todas sus Zonas. En el Cuadro 15 se detallan los Convenios celebrados
durante el afio 2008:

81 ver segundo parrafo de este Punto.
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Orden | Parte firmante Objeto d_el Plazos Compr,orr_nso
Convenio Economico
Metodologia y tareas
Facultad de Lo $ 86.000,00 por mes
- de Auditoria Técnica
Ingenieria de la en las Obras del 01/07 al (monto total del
1 Unl\{erS|dad PREVIAL | de las 30/09/08 Convenio $ 258.000,(_)9)
Nacional de La Zonas 1A 1B. 2 4. 6 a pagar con la retencion
Plata 11,13, 14y 15 del Art. 2.54 del PCP.
Facultad de Metodo_logJa y :[art_eas $ 86.000,00 por mes
- de Auditoria Técnica
Ingenieria de la en las Obras del 01/10 al (monto total del
2 Unl\{er3|dad PREVIAL | de las 31/12/08 Convenio $ 258.000,(_)9)
Nacional de La Zonas 1A 1B. 2 4. 6 a pagar con la retencion
Plata 11,13, 14y 15 del Art. 2.54 del PCP.
Metodologia y tareas
L, de Auditoria Técnica $47.190,00 por mes
Ing. Adrian (monto total del
3 | Ceferino en las Obras del 01/08 &l | =5 nvenio $ 94.380,00)
: PREVIAL | de las 30/09/08 DN
Cuatrocchio Zonas 3A. 3B. 5. 7.8 a pagar con la retencion
9,10y 12 del Art. 2.54 del PCP.
Metodologia y tareas
L de Auditoria Técnica $ 47.190,00 por mes
Ing. Adrian (monto total del
4 Ceferino en las Obras del 01/10 al Convenio $ 141.570,00)
, PREVIAL | de las 31/12/08 NSRR:
Cuatrocchio Zonas 3A 3B 5 7 8 a pagar con la retencion
9,10y 12 del Art. 2.54 del PCP.
Universidad Metodologia y tareas
Tecnoldgica de Auditoria Técnica $ 37.000,00 por mes
. (monto total del
5 Nacional — en las Obras del 01/08 al Convenio $ 74.000,00)
Facultad PREVIAL | de las 30/09/08 2 pagar con Ia.reteﬁcién
Regional La Zonas 3A, 3B, 5,7, 8, deﬁ A?rt 2 54 del PCP
Plata 9,10y 12 T '
Universidad Metodologia y tareas
Tecnoldgica de Auditoria Técnica $ 37.000,00 por mes
. (monto total del
6 Nacional — en las Obras del 01/10 al Convenio $ 111.000,00)
Facultad PREVIAL | de las 31/12/08 2 pagar con la rétené:ic')n
Regional La Zonas 3A, 3B, 5, 7, 8, deﬁ A?rt 2 54 del PCP
Plata 9,10y 12 n '

Cuadro 15 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Convenios
suministrados por el EMUI

Como puede apreciarse los objetos de los distintos Convenios son
similares y todos son abonados con la retencion del 2% a los Contratistas
establecida en el Articulo 2.54 del PCP. En particular, los Convenios

Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Autdnoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700

43

Depa

>

rtamento Actuacionas Colegiadas

INFORME FINAL

de ia

ditaria Gral. de la Ciudad de Bs. As,




ANIVERSARIO

10 AROS CONTROLANDO PARA UNA CIUDAD MEJOR |

#2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

celebrados®™ con la Universidad Tecnoldgica Nacional — Facultad Regional
La Plata y el Ing. Adrian Ceferino Cuatrocchio son idénticos en cuanto a
Zonas adjudicadas y, segun surge de los Anexos de los Convenios
analizados, la diferencia en cuanto al objeto es que la Universidad realiza
la tarea en el lugar fisico de la obra, en tanto que el Ing. Cuatrocchio
realiza los controles y auditorias en las plantas asfalticas de las
contratistas.

Respecto del Convenio celebrado con el Ing. Cuatrocchio cabe destacar
que el mismo encuadra en las siguientes figuras:

a) Locacion de servicio u obra, ya que contiene las caracteristicas
propias de este tipo de contratacion: dos partes que se obligan
reciprocamente, con un objeto concreto, temporalmente determinado y el
pago de un precio en dinero y, por lo tanto encuadrado en el Decreto N°
60/08% del 21/01/08, que rige el procedimiento para llevar adelante
contrataciones de personas bajo los regimenes de locacion de servicios y
de obra en el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

b) Licitacibn Privada o Contratacion Directa, en caso de que este
profesional hubiese sido contratado por su capacidad técnica y/o
experiencia cumpliendo con las formalidades exigidas y como excepcion al
Principio General de la Licitaciéon Publica, conforme del Articulo 9° Inciso e)
de la Ley de Obra Publica®.

C) Contratacion Directa en caso de que se tratare del Unico prestatario,
en los términos del Articulo 28 Inciso 3) de la Ley de Compras y
Contrataciones de la CABA N° 2095%°.

Cabe destacar que la facturacion presentada por este profesional lo es a
titulo personal, en su calidad de Responsable Inscripto ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

De acuerdo con las fechas de vigencia de los Convenios surge que las
Zonas 3A, 3B, 5, 7, 8, 9, 10 y 12 no han sido sometidas a las Auditorias

%2 \/er Cuadro 15 Orden 3 a 6.

°3 BOCBA N° 2873.

% Ley N° 13064 — Articulo 9°; “Sélo podran adjudicarse las obras publicas nacionales en remate
publico. Quedan exceptuadas de la solemnidad de la subasta y podran ser licitadas
privadamente o contratadas en forma directa, las obras comprendidas en los siguientes casos:
[...] Inciso e) Cuando para la adjudicacion resulte determinante la capacidad artistica o técnico
cientifica, la destreza o habilidad o la experiencia particular del ejecutor del trabajo o cuando
éste se halle amparado por patente o privilegios o los conocimientos para la ejecucion sean
6E_))O&“,el’dos: por una sola persona o entidad [...]".

Ley N° 2095 — Articulo 28 “La contratacion es directa cuando se selecciona directamente al
proveedor, debiendo encontrarse dicha medida debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca, sélo en los casos que a continuacion se mencionan: [..]
Inciso 3: Las obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion es confiada a empresas,
personas o artistas especializados; sélo cuando exista un Unico prestatario [...]."
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)

Técnicas durante los meses de mayo, junio y julio del afio 2008 dado que
los Convenios®® tuvieron vigencia con posterioridad a los periodos
certificados. Las Zonas 1A, 1B, 2, 4, 6, 11, 13, 14 y 15 estuvieron en la
misma situacion®’ durante los meses de mayo y junio del afio 2008.%®

Formulacion y ejecucion presupuestaria

El Programa 24 de la DGAVP®®, esta4 comprendido en el Programa General
de Accion y Plan de Inversiones Afos 2008/2010 del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico en el Capitulo “Respecto del Pavimento”’. En
este Capitulo se informa que la Politica de la Jurisdiccién atendera:

1. Eliminacién de baches y monitoreo del comportamiento para minimizarlos
en cada Comuna.

2. Mejoramiento del confort: reduccibn de la rugosidad de calles
(deformaciones del perfil longitudinal), reduccién del nivel de ruido
neumatico-pavimento, incremento de la friccion neumatico-Pavimento.

3. Plan de Mantenimiento Preventivo (hoy inexistente) en las calles de la
ciudad.

4. Plan de Mantenimiento Correctivo y de Emergencia en los pavimentos de
las calles de la ciudad.

5. Conformacion de un sistema de Gestibn de Pavimentos en base a
principios sustentables (empleo de materiales y técnicas de superior
calidad, reuso de materiales) y en base al costo total del proyecto (LCCA,
Life Cycle Cost Analysis) y no del costo inicial como hoy dia se hace.

6. Aplicacion de Gestion de Riesgos en los proyectos viales mas
importantes.

7. Tener detectores de roturas de asfalto en las esquinas principales de la
Ciudad.

8. Controlar y sancionar, si correspondiese a las empresas de servicios
publicos con requisitos de calidad de cierre de las aperturas realizadas en
la via publica.
Respecto del PREVIAL | el mismo se justifica en el hecho de que “[...] en
los dltimos tiempos, se ha producido un aceleramiento sustancial en los
deterioros de las carpetas de rodamiento, deterioros que también
obstaculizan la circulacién vehicular en la Ciudad de Buenos Aires. [...] El
acelerado deterioro en las carpetas de rodamiento tiene su causa en: la
mayor intensidad de transito vehicular, y el impresionante nivel de
desarrollo inmobiliario que demanda la asistencia de vehiculos de gran

% Ver Cuadro 15 Orden 3y 5.

®7 Ver Cuadro 15 Orden 1.

® Durante el mes de Mayo/08 se firmaron las Contratas con cada una de las adjudicatarias.

% Es el tinico Programa asignado a la Unidad Ejecutora.

® Fuente: Informacién obtenida del Sitio Oficial del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (www.buenosaires.gov.ar/areas/hacienda/presupuesto2008).
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porte y maquinaria pesada para su ejecucién.”’*

El Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires para el ejercicio Aiflo 2008, aprobado por Ley N° 2571 del
05/12/07, sancion6 para la DGAVP un total de $ 203.375.091,00 los cuales
se distribuyen en dos Proyectos’®. El Crédito Vigente se incrementé en un
155,87% ($520.380.185,00), devengandose $ 516.296.303,25 (el 99,92%
del Vigente) 3

La Obra 55 tuvo un Crédito de Sancion de $ 115.000.000,00 (el 56,55% de
la Unidad Ejecutora) y su Crédito Vigente ascendi6 a $ 223.480.000,00 (el
42,95% del Crédito Vigente del Programa). Puede observarse que, no
obstante el incremento presupuestario nominal, se produce una
disminucion relativa de los créditos presupuestarios de la Obra auditada’

El Crédito Definitivo de la Obra 55 alcanz6 el 100% del Crédito Vigente, en
tanto que el Crédito Devengado fue de $ 223.223.130,62 (el 99,89% tanto
para el Crédito Vigente como el Crédito Definitivo)”

No obstante, cabe sefalar que el nivel de ejecucion financiera del
Programa, y en particular de la Obra 55, estuvo afectado por una serie de
imputaciones incorrectas’® lo cual impide expresar con certeza el grado
alcanzado. Se han devengado gastos de otros Programas, con fondos de
la Obra auditada, por un monto de $ 14.815.737,32 (ver Cuadro 16) y, a su
vez, se han devengado gastos de la Obra 55 con fondos de otros
Programas por un monto de $ 12.837.288,30 (ver Cuadro 17 en la que se
indican estas imputaciones por Zona). La diferencia de los
devengamientos mencionados es de $ 1.978.449,02 no aplicados a la
Obra auditada por lo que el nivel de ejecucién financiero seria del 98,99.
Este proceder induce al error de interpretacion de los datos al momento de
evaluar la ejecucion de los programas y, a su vez, impactan sobre la
Cuenta de Inversion respectiva, produciendo informacién incorrecta.

"> Descripcién del Programa Afio 2008 — Programa 24 “Mantenimiento de la Via Pablica”
2 proyecto 0 “Administracién Central” y Proyecto 4 “Mantenimiento de la Via Publica”
® En el Anexo Ill del presente Informe se expone el detalle presupuestario y su apertura por
Proyecto, Actividad, Obra y Objeto del Gasto y los respectivos créditos presupuestarios.
* De haberse respetado la participacién de la Obra asignada en el Crédito de Sancién el
Vigente deberia haber sido de $ 294.274.994,62, es decir, un 31,68% mas.
> En el Anexo Il se expone el detalle de los créditos presupuestarios.
"8 Ver Observaciones 6 a 8 del presente Informe.
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Programa 24 - Proyecto 4 - Actividad 0 - Obra 55 "Plan de Recuperacion Vial de la CABA"

Fuente deFinanciamiento FF 11 - Tesoro FF 25 - FOISO Total
PREVIAL | (a) 120.474.698,63| 99%| 87.932.694,67| 42%)| 208.407.393,30[ 93%
Precios Basicos de Contrato 119.398.987,59| 99% 87.932.694,67| 100%| 207.331.682,26( 99%
Redeterminaciones de Precios 1.075.711,04] 1% 0,00 0% 1.075.711,04] 1%
Imp. Incorrecta (b) 925.862,94| 1%]| 13.889.874,38| 94%]| 14.815.737,32 7%
Exp. 20159/04 180.110,47| 19% 13.279.763,09| 96% 13.459.873,56| 91%
Exp. 74820/04 345.752,47] 37% 0,00 0% 345.752,47 2%
Exp. 4884/05 400.000,00( 43% 610.111,29 4% 1.010.111,29 7%
Total (a) + (b) 121.400.561,57| 54%)]101.822.569,05| 46%)| 223.223.130,62(100%

Cuadro 16 — Fuente: Elaboracion propia a partir del listado “Parametrizado de Gestion”
obtenido del SIGAF con fecha de corte 03/04/09.

Zona |Jur. Unidad Ejecutora Prog.|Proy.|Act.|Obra| Fue. Fin. 11 | Fue. Fin. 25 Total

A | 35 |881L EMUI 22 1] 0| 52| L10L.157,24 0,00] 1.101.157,24
35 39| 2| 0] 59| 292.000,00 0,00 292.000,00

35 3 2| 0] 53] 213.104,00 0,00 213.104,00

35 . 3/ 2] 0] 54| 93.71L,00 0,00]  93.711,00

2 135718738 DG Espacios Verdes 3 2| 0] 57| 171.452,00 0,00 171.452,00
35 24| 1] o] 51| 69.000,00 0,00]  69.000,00

35 65037| 2| 0| 58| 2851598 0,00 2851598

3A | 35 |8738 DG Espacios Verdes 3| 2| 0] 51| 478.723.03 0,00 478.723,03
3B | 35 |8738 DG Espacios Verdes 3| 2| 0| 51| 55815056 0,00] 558.150,56
|35 [8719 DG Mant_ Via Piblica 24 4] o] 52 0,00 61.979,96|  61.979,96
35 [8856 DG Mant. Edif. Publ. Y Mob. Utb. | 34| 3| 0| 53| 1.265.034,93 0,00| 1.265.034,93

5 | 35 |8719 DG Mant. Via Publica 24 0| 4] 52 0,00] 110.000,00] _ 110.000,00
5|35 [8738 DG Espacios Verdes 36| 1| 0] 51| 138.292,00 0,00 138.292,00
35 [8738 DG Espacios Verdes 65026| 2| 0| 51| 614.562,44 0,00| 614.562,44

5 |35 [8738 DG Espacios Verdes 3| 2| 0] 58| 324.367,00 0,00| 324.367,00
35 |8738 DG Espacios Verdes 44 1] 0 52( 1.038.872,07 0,00] 1.038.872,07

35 0| 1| o 62 0,00| 246.823,35| 246.823,35

9 3518806 DG Reg. Urb. Y Alum. Pub. 30 1] o] 62 0,00| 1.115.800,17| 1.115.800,17
11 | 35 |8738 DG Espacios Verdes 35 2 0 51 928.761,20 0,00 928.761,20
12 | 35 |8856 DG Mant. EdIf. Publ. Y Mob. Urb. | 34| 3| 0| 53| L1.528.659,73 0,00| 1.528.659,73
35 ) 34| 3| 0] 53| 58599063 0,00 585.990,63

13 135718856 DG Mant. Edif. Publ. ¥ Mob. Urb. ——— =175 165,00 0,00] 279.165,00
35 |8856 DG Mant. EdIf. Publ. Y Mob. Urb. | 34| 3| 0| 51| 14341534 0,00| 143.415,34

14 [ 35 [8806 DG Reg. Ub. Y Alum. Pub. 27 2| 0| 51| 404.610,65 0,00 404.610,65
35 |8856 DG Mant. Edif. Publ. Y Mob. Urb. | 34| 3] 0| 51| 168.959,66 0,00 168.959,66

15 | 35 |8737 - DG Limpieza 65028| 1| 0] 61| 876.180,36 0,00 876.180,36
TOTAL 11.302.684,82| 1.534.603,48] 12.837.288,30

Cuadro 17 — Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la DGAVP y
datos obtenidos del SIGAF.
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La Obra 55 esté incluida en el Plan Plurianual de Inversiones 2008/2009
del Presupuesto Afio 2008. En el Cuadro 18 se expone la inversion
prevista para estas obras.

Pr |Proy. |Obra|FF Denominacién Inversion Total 2008 2009 2010 Posteriores
24| 4 55 [ 11|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 365.000.000 104.000.000f 179.040.000{ 81.960.000
24| 4 55 | 25|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 115.000.000] 115.000.000

Cuadro 18 - Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Presupuesto Afio 2008 — Ley N° 2571
Dicha Obra se financia a través de dos Fuentes de Financiamiento:

1. Fuente 11 — Tesoro de la Ciudad (en adelante Tesoro)
2. Fuente 25 — Fondo de Infraestructura Social (en adelante FOISO)

Segun surge del Cuadro 18, durante el afio 2008 estas obras se
financiarian solamente con fuente FOISO’’ y, recién a partir del afio 2009,
se preveia la utilizacion de fondos del Tesoro. Incluso, en el Distributivo de
Créditos aprobado por Decreto N° 25/08 del 11/01/08’, se contempla
financiarlas Unicamente con fuente FOISO. Por otra parte, estas obras se
encuentran incluidas en el Anexo de la Ley N° 2570 por el cual se crea un
Fondo para su financiamiento’.

Debe destacarse que el PREVIAL I, de acuerdo con la adjudicacion
realizada de la Lic. Pub. N° 1444/07, tiene prevista una inversion de $
574.947.605,08% para los 36 meses de contrato y que, de acuerdo con el
Plan Plurianual previsto para el periodo 2008/10 se estimé un monto total
de $ 480.000.000, un 17% ($ 94.947.605,08) por debajo de lo requerido a
valores basicos de contrato (sin tener en cuenta las redeterminaciones de
precio).

Mediante el dictado de una serie de actos administrativos®!, cuyo detalle se
expone en el Cuadro 19, se han introducido diversas modificaciones al
Crédito Sancionado de la Obra 55.

7

Los detalles de esta Fuente de Financiamiento se analizaron en el Punto b) de las
Aclaraciones Previas del presente Informe.

® BOCBA N° 2852.

" Ver Punto b) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

8 ver Cuadro 6.

8 | as Resoluciones N° 459-MAYPGC-08, 674-MAYOGC-08 y 4227-MHGC-08 no se encuentran

publicadas en el Boletin Oficial de la CABA.
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Monto Monto
. Modificado - Modificado - s .
Norma Aprobatoria Fondos del Fondo FOISO Crédito Vigente
Tesoro (11) (25)
Crédito de Sancién 0 115.000.000 115.000.000
Resol. 459 -MAYPGC-08 (9/04/2008) 0 -75.000.000 40.000.000
Resol. 810 - MHGC-08 (29/04/2008) 100.000.000 0| 140.000.000
Resol. 4227 - MHGC-08 (24/12/2008) -1.500.000 0| 138.500.000
Resol. 2295 - MHGC-08 (04/08/2008) -20.000 0| 138.480.000
Resol. 1756 - MHGC - 08 /30/06/2008) 100.000.000 0| 238.480.000
Resol. 1760 - MHGC - 08 (30/06/2008) -100.000.000 0| 138.480.000
Resol. 1816 - MHGC - 08 (02/07/2008) 100.000.000 0| 238.480.000
Resol. 1817 - MHGC - 08 (02/07/2008) -100.000.000 0| 138.480.000
Resol. 674-MAYPGC-08 ( 8/05/2008) 0 25.000.000] 163.480.000
Resol. 3296 - MHGC - 08 (17/10/2008) 21.880.578 38.119.422] 223.480.000
Totales 120.360.578 103.119.422

uadro 19 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los actos administrativos mencionados

Como puede observarse el Crédito de Sancién correspondiente a la fuente
FOISO ha sido disminuido en un 10,33%, en tanto que la fuente Tesoro ha
obtenido $ 120.360.578,00 no previstos al momento de sancionarse la Ley
de Presupuesto 2008.

Respecto de las obras financiadas con fuente FOISO, si bien las
modificaciones presupuestarias se ajustan a lo determinado por el Decreto
N° 39/08%, cabe destacar que las mismas estan incluidas en el Anexo de
la Ley N° 2570, por lo que se considera que no corresponde la aplicacion
de la norma mencionada sino que deberia haberse dado intervencién a la
Legislatura dado que dicha Ley no delega expresamente la modificacion
del contenido del Anexo en el Poder Ejecutivo de la CABA.

En el Cuadro 20 se detallan las modificaciones presupuestarias con
indicacion del origen y destino de los créditos modificados
correspondientes a la Fuente de Financiamiento FOISO.

8 Aprueba las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacién del Presupuesto General de la
Administracién del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el ejercicio fiscal
2008. Sancionado el 15/01/08 — BOCBA 2853.
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Resoluciéon N° Proyecto ObralFuente Financ.|Importe en pesos
459-MAYPGC-08/4-Rep. De las vias de transito| 52 25 25.000.000,00
459-MAYPGC-08/4-Rep. De las vias de transito| 55 25 -75.000.000,00
459-MAYPGC-08/4-Rep. De las vias de transito| 51 25 50.000.000,00
674-MAyPGC-08 |4-Rep. De las vias de transito| 55 25 25.000.000,00
3296-MHGC-08 [4-Rep. De las vias de transito| 55 25 38.119.422,00

Cuadro 20 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los actos administrativos
k) Juicios y Sumarios

Se consulté a la Procuracién General de la CABA (PG) respecto de la
existencia de actuaciones administrativas o judiciales en las que hubieran
sido parte la DGAVP y/o el EMUI y, en particular, las que se encontraren
relacionadas con el PREVIAL I. En tal sentido, la PG informd la existencia
de diez sumarios y que no existen procesos judiciales vinculados con las
areas o la obra consultada.

Se relevaron todos los sumarios informados, surgiendo que los mismos no
son de interés para el objeto de la presente auditoria.

I) Auditorias previas

Las obras auditadas y las Unidades Ejecutoras fueron objeto de auditoria
de esta AGCBA en las siguientes oportunidades:

a. Proyecto 1.03.02 “Mantenimiento Urbano por Administracién” Auditoria
de Gestidn. Periodo 2002. Fecha de aprobacién por el Colegio de
Auditores:  12/10/04. Informe Final N° 464 publicado en
www.agcba.gov.ar.

b. Proyecto 1.04.21 “Mantenimiento Urbano por Administracion” Auditoria
Legal, Técnica y Financiera. Periodo 2003. Fecha de aprobacion por el
Colegio de Auditores: 13/12/05. Informe Final N° 600 publicado en
www.agcba.gov.ar.

c. Proyecto 1.04.23 — “Otorgamiento de permisos de apertura en la via
publica. Auditoria de gestion.” Fecha de aprobacion por el Colegio de
Auditores:  13/11/05. Informe Final N° 586 publicado en
www.agcba.gov.ar.

d. Proyecto 1.05.01. “Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular
por Administracion”. Periodo 2004. Fecha de aprobacion por el Colegio
de Auditores: 05/06/07. Informe Final N° 749 publicado en
www.agcba.gov.ar.
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e. Proyecto 1.06.01. “Ente de Mantenimiento Urbano Integral”. Periodo
2005. Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores: 07/11/07.
Informe Final N° 807 publicado en www.agcba.gov.ar.

f. Proyecto 1.07.01. “Ente de Mantenimiento Urbano Integral’. Periodo
2006. Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores: 11/03/08.
Informe Final N° 859 publicado en www.agcba.gov.ar.

g. Proyecto 1.07.02. “Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular
por Administracion”. Periodo 2006. Fecha de aprobacion por el Colegio
de Auditores: 13/08/08. Informe Final N° 904 publicado en
www.agcba.gov.ar.

h. Proyecto 1.08.01. “Ente de Mantenimiento Urbano Integral”. Periodo
2007. Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores: 12/11/08.
Informe Final N° 933 publicado en www.agcba.gov.ar.

i. Proyecto 1.08.02 — Obras de Mantenimiento en la Via Pdblica -
Aprobado por el Colegio de Auditores el 07/04/09. Informe Final N° 971.
Publicado en www.agcba.gov.ar

5. OBSERVACIONES
Legales

1. Se redujo el plazo del contrato PREVIAL | de 36 meses a 24 meses®?, sin
gue se cumplieran los requisitos esenciales de los actos administrativos
establecidos por el Articulo 7° del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1510/97%.

2. La amplia redaccién del Art. 2.54 del PCP de la Lic. Pub. N° 1444/07,
respecto del destino de los recursos obtenidos mediante la retencion del
2% sobre la Certificacién de Obra aprobado®®, y la inexistencia de un
procedimiento normativo para su administracion, uso, registro y control de
los fondos retenidos facilita:

a. La aplicacion de criterios discrecionales para la seleccion vy
contratacion de profesionales y/o servicios, compras de insumos y
gastos en personal que exceden el mero funcionamiento de la
inspeccioén y eluden la totalidad de la normativa dictada respecto de las
compras y contrataciones.

b. La inexistencia de documentacion contractual que permita determinar
las condiciones de contratacién y/o compra y verificar el cumplimiento
del objeto y demas aspectos del contrato u orden de compra,
afectando su control en términos de economia, eficacia y eficiencia.

8 Ver Punto d) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
8 Son requisitos esenciales del acto administrativo la competencia, causa, objeto,
8grocedimientos, motivacion y.finalidad. _

Ver Punto g) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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La UAI del EMUI, de acuerdo con el Informe N° 8-EMUI-2008 — Proyecto
N° 1/08 (diciembre/08), observa que durante el afio 2008% “[...] no existia
un circuito de conciliacion de estos fondos, esto es, certificaciones en
tramite, facturas pendientes de pago y el saldo del fondo, encontrandose,
en la actualidad, en proceso la implementacion del mismo”, lo cual
evidencia que, ademas de la falta de control respecto de la documentacion
contractual, se desconoce el monto pagado y/o adeudado.

En su conjunto, este mecanismo afecta el principio de transparencia, que
debe regir en los procedimientos de contratacion, y el control por oposicién
de intereses al imponer al controlado una retencion sobre su certificacion
para el funcionamiento de la inspeccion.

3. El 62% del personal afectado a la Inspeccion de las obras auditadas®’, que
percibe ingresos originados en el Articulo 2.54 del PCP®, presta servicios
sin que medie ningun tipo de contrato formal que establezca cuales son las
obligaciones, plazos de ejecucién, duracion de la actividad y remuneracion
a las que se encuentran sometidas las partes. Ello implica que por este
mecanismo se eluda el cumplimiento a lo establecido en el Decreto N°
60/08 en tanto:

a. No han sido dictados los actos administrativos respectivos del Ministro
de Ambiente y Espacio Publico o del Director del General del EMUI,
por delegacion del Ministro, autorizando la contratacién de estas
personas. Solamente se han emitido Disposiciones del EMUI
aprobando, a posteriori, el gasto incurrido de acuerdo con las facturas
presentadas.

b. No se ha dado intervencion previa a la Direccion General de Recursos
Humanos ni se ha comunicado a la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda, incumpliendo el
Articulo 5° del Decreto N° 60/08.

c. No se ha verificado que las personas involucradas no se encuentren
inscriptas en el Registro de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as
creado por la Ley N° 269 (Articulo 6° del Decreto 60/08).

d. Se desconoce la fecha de inicio y finalizacion de la prestacion de las
tareas.

e. No se registran presupuestariamente las afectaciones preventivas y
definitivas, incumpliendo el Articulo 8° del Decreto N° 60/08.

4. El Convenio celebrado entre el EMUI y un profesional de la rama de la

% ElI periodo auditado comprende los meses de julio y agosto/08 aunque, para el presente
andlisis se entiende que puede extrapolarse a todo el afio dado por verificaciones realizadas por
esta AGCBA en Informes de Auditoria previos y por comentarios del mismo informe utilizado.
Ver Cuadro 2 del presente Informe.
8 ver Punto g) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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Ingenieria, a quien se le encargo la realizacion de Auditorias Técnicas del
PREVIAL I?°, incumple con la normativa vigente® respecto del Régimen de
Locaciones de Servicios u Obra (Decreto N° 60/08) 6 de la Ley de
Compras y Contrataciones de la CABA ¢ la Ley de Obras Publicas.

Financieras

5. Se comprometieron obras sin contar con los recursos previstos
especificamente para ellas por la Ley N° 2570. En este caso se incumplio
con el tercer parrafo del Articulo 53 de la Ley N° 70 que establece que “[...]
no pueden contraerse compromisos cuando el uso de los créditos este
condicionado a la existencia de recursos especiales, sino en la medida de
su realizacion, salvo que, por su naturaleza, se tenga certeza de su
realizacion en el ejercicio o momento financiero.” Se ha verificado que los
recursos que debian conformar el FOISO® no fueron integrados durante el
Ejercicio Afio 2008.

6. Se devengaron del programa auditado $ 102.898.280,09 imputados a la
Fuente FOISO (Fuente 25) aunque ésta nunca se constituyd. Los fondos
efectivamente utilizados provienen de Fondos del Tesoro (Fuente 11)
aunque, de acuerdo con lo informado “[...] se optd por mantener
presupuestariamente la fuente 25 FOISO a fin de poder identificarlas
rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar naturaleza.”® En
este caso se incumplid con el Articulo 33 de la Ley 70 que establece que
“[...] en los presupuestos de gastos se utilizan las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y produccién de bienes y servicios de los organismos del Sector
Publico de la Ciudad de Buenos Aires, asi como la incidencia economica y
financiera de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de
financiamiento.”

Ademas, del monto mencionado en el parrafo anterior, se devengaron $
13.889.874,38 correspondientes a otras Obras del Programa 24%
guedando, por lo tanto, desvirtuado el argumento esgrimido de que la
imputacién a la Fuente FOISO era para que las obras pudieran ser
identificadas rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar
naturaleza. A su vez, se devengaron gastos de las obras auditadas por $
1.534.603,48% imputandolos a otros programas.

8 Ver Punto i) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

% ver Punto i) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

%L ver Punto b) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

%2 De acuerdo con lo informado por la OGEPU. Ver Punto b) de las Aclaraciones Previas del
9presente Informe.

Expediente N° 20159/04 “Contrato de Gestion Vial” $ 13.279.763,09 y Expediente N° 4884/05
“Plan de Recuperacion y Mantenimiento de Aceras” $ 610.111,29. Ver Cuadro 16 del presente
Informe.

% \er Cuadro 17 del presente Informe.
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Las modificaciones presupuestarias realizadas sobre la Fuente de
Financiamiento FOISO aplicando los procedimientos del Decreto N° 39/08,
independientemente de que éste nunca se constituyd, debieron ser
trasladados a la Legislatura para su aprobacion dado que la Ley N° 2570
establecié que los mismos se destinarian “exclusivamente para financiar
los proyectos y construcciones de las obras establecidas en el Anexo” de
la Ley y no deleg6 en el GCBA la facultad de modificar el destino de esos
fondos.

7. Se devengaron erroneamente $ 865.112,13 correspondientes a
Certificados de Desacopio que debieron haber sido descontados de los
certificados de obra aprobados. Si bien en la documentacién analizada los
desacopios se encuentran debidamente descontados, al momento de la
imputacién presupuestaria en el SIGAF ello no se tuvo en cuenta®
produciendo una sobreestimacién del Crédito Devengado.*®

8. Las redeterminaciones de precios aprobadas fueron imputadas a otros
Programas Presupuestarios por un monto de $ 12.727.288,30°" siendo
imputados a la Obra auditada solamente $ 981.586,04%. La imputacion
incorrecta induce al error de interpretacion de los datos al momento de
evaluar la ejecucién de los programas y, a sSu vez, se suministra
informacion incorrecta para la confeccidon de la Cuenta de Inversion
respectiva, subestimando o sobreestimando recursos y/o gastos en los
distintos programas presupuestarios. En tal sentido, atenta contra el
objetivo enunciado en el Articulo 7° Inc. d) de la Ley 70 que establece,
como responsabilidad propia de la administracion superior de cada
jurisdiccion, la implantacién y mantenimiento de “[...] procedimientos
adecuados que aseguren la conducciéon econOmica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacién de los resultados de los
programas, proyectos y operaciones de los que es responsable la
jurisdicciéon o entidad.”

9. Se ha verificado que por Certificaciones de Obra y de Redeterminacion de
Precios de la Lic. Pub. N° 1444/07, pagados con cargo al Ejercicio Afio
2008, se han retenido $ 2.295.645,87 cuando hubiera correspondido
retener $ 3.460.235,12 en razén de haberse pagado $ 173.011.756,20. Por
otra parte, se han detectado retenciones afectadas a esta Cuenta Contable
por un valor de $ 13.821,61, que no corresponden a certificados de las
obras auditadas®

® Los certificados de desacopio corresponden a las Zonas 4 y 14, ambas adjudicadas a
VEZZATO SA, que son las Unicas que aplicaron este mecanismo de acopio de materiales
9prewsto en el PCP.

Ver Punto e) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

Ver Cuadro 12 del presente Informe.

Ver Cuadro 12 del presente Informe.

° Se trata de gastos correspondientes a la Lic. Pb. N° 227/04 (Contrato de Gestién Vial).
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Cabe destacar que el Organismo auditado informa en el descargo que,
respecto de estas retenciones, no lleva el control de su descuento ni de su
destino. La Direccibn General de Contaduria serd la responsable de
realizar dicho control.

10.Se ha verificado que los saldos excedentes de la Cuenta Contable N°
2.1.3.99.35"° ($ 1.333.193,40 al 31/12/08) no han sido trasladados al
Ejercicio Afio 2009 como Saldo Inicial.

11.Se incumplié con el Art. 63! de la Ley N° 70 al no publicar en el Boletin
Oficial de la CABA las Resoluciones modificatorias de los créditos
presupuestarios N° 459-MAYPGC-08, 674-MAYPGC-08 y 4227-MHGC-08.
Las responsables de estas publicaciones son las DGTAL de los
respectivos Ministerios.

Técnicas

12.No ha sido conformado el Organo de Control que establece el Articulo 2.3
del PCP. De acuerdo con el EMUI este Organo de Control esta ejercido
por la Asesoria Técnica de Pavimentos dependiente de la Subsecretaria
de Espacio Publico, creada por la Resolucion N° 27-MAYEPGC-2008, lo

cual no surge de la evidencia obtenida en el presente examen®?.

13.Se verific6'® la certificacién simultdnea de trabajos de Rehabilitacion
Inicial (RI) y Mantenimiento Periédico (MP) en los siguientes casos:

a. Avenida Santa Fe entre Cerrito y Libertad, entre Libertad y Talcahuano
y entre Talcahuano y Paraguay — Mes de Septiembre/08, Certificados
de Obra N° 4 de Rl y N° 4 de MP. El tramo de la Avenida Santa Fe
entre Libertad y Talcahuano es certificado nuevamente en el mes de
Noviembre/08 por MP con el Certificado de Obra N° 6 de la Zona 1A.

b. Calle Viamonte entre Maipu y Esmeralda y entre Rodriguez Pefia y
Callao — Mes de Diciembre/08, Certificados de Obra N° 7 de MP y N° 7
de RI de la Zona 1A.

c. Calle Viamonte entre Montevideo y Parana, entre Parana y Uruguay y
entre Uruguay y Talcahuano — Mes de Noviembre/08, Certificado de
Obra N° 6 de MP de la Zona 1A. Los mismos tramos son certificados

1% cuenta Contable en la que se registran las retenciones del 2% de los Certificados de Obra

aProbados, realizadas por aplicacion del Art. 2.54 del PCP.

1oL Ley N° 70 - Art. 63: “[...] Las demas modificaciones corresponden al Poder Ejecutivo,
pudiendo delegar esta atribucién en el érgano coordinador de la Administracién Financiera y en
el érgano rector del Sistema de Presupuesto. En todos los casos dichas modificaciones deben
ser publicadas en forma integra en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.”

192 y/er Punto h) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

103 Surge del cruzamiento de Certificaciones de Obra realizados sobre un croquis de las Zonas
1A y 1B de acuerdo con el procedimiento de auditoria previsto en el Punto e) del apartado
Muestra de Auditoria del Alcance del presente Informe.
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en el mes de Diciembre/08 mediante Certificado de Obra N° 7 por RI
de la Zona 1A.

14.El Articulo 2.33 del PCP dispone que una vez finalizadas las obras del

PREVIAL |, y vencidos sus periodos de conservacion'®, deben ser

incorporadas al Mantenimiento Rutinario del Contrato de Gestién Vial
(CGV)*®, no obstante conocerse al momento de la adjudicacién que dicho
Contrato finalizaba, en la mayor cantidad de las Zonas, en el mes de
Noviembre/08'%®. Por lo tanto, se observa falta de coordinacién y de
prevision en la elaboracion del Pliego del PREVIAL |, ademés de que no se
ha establecido una alternativa para el mantenimiento de las obras una vez
vencido el periodo de conservacion de 12 meses.

15.Las Contratistas de las Zonas de la muestra no han presentado los

informes mensuales exigidos en el Articulo 2.49.1*°" del PCP, los cuales
fueran solicitados por sendas Ordenes de Servicio. Consultado el EMUI
sobre el particular informa que “[...] la documentacién no fue requerida a
las empresas por no ser necesaria para la Direccion de Obra”.

6. RECOMENDACIONES
Legales

1.

3.

Convalidar la modificacion introducida al Contrato del PREVIAL | mediante
un acto administrativo que cumpla los requisitos esenciales establecidos
por el Articulo 7° del DNU 1510/97.

Dictar e implementar las normas que determinen el procedimiento para la
administracion, uso, registro y control de los fondos originados mediante
retenciones de los certificados de obra aprobados o no incluir en los
Pliegos la utilizacibn de estos mecanismos de recursos y gastos
extrapresupuestarios.

Contratar al personal respetando los requisitos y condiciones establecidos
por el Decreto N° 60/08.

4. Aplicar la normativa vigente del Régimen de Locacion de Servicios u Obra,

de la Ley de Compras y Contrataciones o de la Ley de Obras Publicas
segun se ajuste a las caracteristicas de las tareas requeridas.

104

12 meses desde la Recepcién Provisoria (Articulo 2.61 del PCP).

% |ic. Pab. N° 227/04.

1% | as Ginicas Zonas que finalizan en Julio/09 son la 4 y la 5.

17 Art. 2.49.1 PCP — “[...] El Contratista estara obligado a entregar mensualmente un resumen
de la informacién necesaria que permita efectuar un seguimiento de este contrato sobre
recursos utilizados, deterioros registrados, operaciones ejecutadas, costos involucrados, pagos
recibidos y cualquier otra informacién que la Direccién de Obras estime necesarias.”
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Financieras

5. Deslindar las responsabilidades que correspondan respecto de los
compromisos asumidos sin contar con los recursos previstos por la Ley N°
2570.

6. Deslindar las responsabilidades que correspondan respecto de la
imputacion financiera al FOISO a pesar de que éste no se encontraba
integrado.

7. Deslindar las responsabilidades que correspondan respecto del
devengamiento erroneo de los Certificados de Desacopio, sobreestimando
el Crédito Devengado.

8. Deslindar las responsabilidades que correspondan respecto de las
imputaciones presupuestarias erroneas sobreestimando o subestimando
recursos y/o gastos.

9. Verificar las retenciones realizadas a los Certificados de Obra pagados por
aplicacion del Articulo 2.54 del PCP y, en su caso, deslindar las
responsabilidades que correspondan.

10.Ajustar los saldos de la Cuenta Contable 2.1.3.99.35 para que exponga
correctamente el saldo inicial del Ejercicio Afio 2009.

11.Deslindar las responsabilidades que correspondan por el incumplimiento
del Articulo 63 de la Ley N° 70.

Técnicas

12.Conformar el Organo de Control previsto por el Articulo 2.3 del PCP o
propiciar el dictado de los actos administrativos que correspondan para su
eliminacion, en tanto no resulte necesario su funcionamiento.

13.Deslindar las responsabilidades que correspondan para los casos de
certificacion simultanea detectados.

14.Determinar las acciones que deben tomarse una vez finalizadas las obras
del PREVIAL I, y vencidos sus periodos de garantia, a los efectos de su
conservacion.

15.Exigir a las Contratistas el cumplimiento del Articulo 2.49.1 del PCP o
propiciar el dictado de los actos administrativos pertinentes para su
eliminacion en vista de que se trata de una informacion superflua.

Por_altimo:

De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de Auditores en su sesiéon del 3 de
noviembre de 2009, en atencion al tenor de las observaciones 5, 6, 7, 8, 11y 13,
se recomienda la instruccion de acciones administrativas a fin de deslindar las
responsabilidades del caso, y asi luego de efectuada la investigacion, se
determine la necesidad de accionar en sede judicial.
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7. CONCLUSION

La principal conclusion que surge del presente analisis es el manejo
cuasidiscrecional de los créditos presupuestarios asignados. Se han
observado imputaciones presupuestarias sin distincién del programa u obra al
gue se devengaba. Este manejo de los recursos ha sido realizado con un
criterio de “caja unica” o “fondo Unico”, es decir, sin importar el destino
asignado originalmente en el Presupuesto. Si bien la méxima autoridad de la
Unidad Ejecutora o de la Jurisdiccidn tiene facultades para reasignar partidas,
dentro de ciertos limites impuestos por las Normas de Ejecucion
Presupuestaria, no ha sido una herramienta utilizada en todos los casos.

La imputacion a la Fuente de Financiamiento FOISO, el cual no tuvo
integracion durante el afio 2008, de gastos realizados con la Fuente Tesoro,
con el argumento de facilitar la identificacién de las obras aprobadas por la Ley
2570, es una manifiesta declaracion de la falta de aplicacién de las normas de
administracion financiera (Ley N° 70).

Todo ello atenta contra la posibilidad de evaluar la gestién en funcién de los
principios de eficacia, eficiencia y economia. Por otra parte, desvirtia la
finalidad del Presupuesto sancionado por la Legislatura, como una herramienta
atil para la planificacién y la gestion en la satisfaccion de las necesidades
publicas, ademas de su caracter de base para la evaluacion y el control de
€s0s aspectos.

En cuanto al desarrollo de las obras del PREVIAL I, se ha sefialado la
introduccién de alteraciones al contrato en plena ejecucién de las obras
(ampliacién de plazos, exigencia de aceleracion de trabajos, creacidon de items
de obra, etc.). Si bien estas han sido dictadas en el ejercicio del ius variandi de
la Administracion, cabe destacar que ello implic6 abandonar la planificacion
original de las obras. Se priorizaron las obras de Mantenimiento Periddico
sobre las de Rehabilitacion Inicial y, en particular, se realizaron mas cierres de
aperturas de servicios publicos, en cumplimiento de la Ley N° 2364. También
debe sefalarse que la alteracion de la planificacion original es, ademas,
producto del tiempo transcurrido entre el inicio del proceso licitatorio y la
adjudicacién que, en este caso, fue de dieciséis meses (dentro de este periodo
se incluyen nueve meses de demora sin ningun tipo de justificaciéon) lo que
conlleva que la Administracion deba hacerse cargo de los riesgos del
comitente, y aun los del Contratista, frente a la dinamica de las necesidades de
la comunidad.

La utilizacién de recursos extrapresupuestarios para el pago de los gastos de
la inspeccion, previsto en el Art. 2.54 del PCP, no esta reglamentado ni
ajustado a ninguna norma supletoria. EI mecanismo de seleccion de
proveedores es absolutamente discrecional y no prevé ningun tipo de
documentacion respaldatoria de las compras y contrataciones realizadas, con
excepcion de la factura por el servicio prestado. Con este mecanismo se
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incumple la normativa presupuestaria, la de locaciones de servicio y de obras y
el régimen de contrataciones de la CABA, destacdndose que por este
mecanismo se gastaron $ 962.452,47 sobre $2.295.645,87 retenidos.

Se mantienen, respecto de la reglamentacion parcial de la Ley de creacion del
EMUI, las consecuencias ya manifestadas por esta AGCBA en informes
anteriores: detrimento del caracter de ente descentralizado del EMUI,
superposicion de funciones con otros Organismos y ejercicio parcial de las
funciones y facultades asignadas.

Considerando las recomendaciones correspondientes a las observaciones 5,
6, 7, 8, 11 y 13 el Colegio de Auditores en su sesion del 3 de noviembre de
2009 resuelve remitir el presente informe a la Procuracibn General de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a sus efectos.
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Jefe de Inspeccion

Anexo | — Inspeccién PREVIAL | — Estructura Informal (Fuente: Elaboracion propia con listado inspeccién suministrado por el EMUI)

Supervisor

Zonas 1A, 1B, 2,3Ay

14

Supervisor
Zonas 6,13y 15

Supervisor
Zonas 9,11y 12

Zona 1A
(3 Inspectores)

Supervisor Supervisor
Zonas 3B, 4,5,7y 8 Zona 10
Zona 3B Zona 10

(2 Inspectores

Zona 1B
(3 Inspectores)

Zona 4
(5 Inspectores)

Zona 2
(3 Inspectores)

Zona 5
(3 Inspectores)

Zona 3A
(2 Inspectores)

Zona 7
(5 Inspectores)

(2 Inspectores)

Zona 6
(3 Inspectores)

Zona 9
(2 Inspectores)

Zona 13
(3 Inspectores)

Zona 11
(3 Inspectores)

Zona 15
(2 Inspectores)

Zona 12
(4 Inspectores)
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Anexo Il — Ley N° 2570 — Fondo de Infraestructura Social (FOISO) —
Antecedentes y desarrollo.

La Ley N° 2570'® sancionada el 05/12/07, crea un fondo especial
denominado “Fondo de Infraestructura Social” (en adelante FOISO) [...]
destinado exclusivamente para financiar los proyectos y construcciones de las
obras establecidas en el Anexo que a todos los efectos forma parte integrante
de la presente ley.”**®

El Art. 2° de la Ley establece que el fondo creado se constituira con un monto
de $ 1.604.232.814. En tal sentido, se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar
operaciones de Crédito Publico, para integrar el monto mencionado, en el
marco del Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley N° 70. Estas operaciones deben
ser aprobadas por la Legislatura previamente al dictado de cualquier acto
administrativo que genere definitivamente efectos de deuda exigible'°. En el
Art. 6° se establece el procedimiento y los plazos para el tratamiento de la ley
que apruebe las clausulas generales y particulares de las operaciones de

Crédito Publico autorizadas***.

El FOISO caduca por la conclusion de las obras establecidas por la Ley o por
el consumo del monto autorizado por el Art. 2°. La Ley prevé que, si una vez
finalizadas las obras, quedara un remanente financiero del monto constituido,
“[...] éste debera ser depositado en una cuenta especial en el Banco Ciudad,
con destino a cancelar las operaciones de Crédito Publico derivadas del
Fondo o bien a financiar nuevas obras propuestas por el Poder Ejecutivo y
aprobadas por la Legislatura.”*?

Por el Art. 7° se crea la “Comisién de Seguimiento y Fiscalizacién del ‘Fondo
de Infraestructura Social™, integrada por siete diputados™*® y tres miembros del
Poder Ejecutivo con rango no inferior a Subsecretario®*.

El Anexo de la Ley 2570 contiene las obras que seran financiadas por el
FOISO, cuyos montos de inversion a nivel de Jurisdiccion se exponen en el
Cuadro 3. Presupuestariamente el Anexo detalla el gasto a realizar

1% bromulgada por Decreto N° 2-GCBA-08 — BOCBA N° 2846.

199 Articulo 1° de la Ley N° 2570.

10 Art, 40 de la Ley N° 2570.

1) ey N° 2570 - Articulo 6° - A los fines del tratamiento de la ley que apruebe las clausulas
generales y particulares emergentes de las operaciones de Crédito Publico sefialadas, si a
los veinte (20) dias del envio de las mismas por parte del Poder Ejecutivo no tienen
despacho de Comision éstas deberan ser incorporadas al tratamiento en el pleno del cuerpo
en la primer sesion inmediata posterior. En caso de receso, la Legislatura se relne en
sesion extraordinaria por convocatoria del Poder Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a
los veinte (20) dias de recibida la propuesta.

112 segundo parrafo del Art. 5° de la Ley N° 2570.

113 pesignados por Decreto N° 13 de la Legislatura de la CABA el 31/01/08.

14 Se designan a los titulares de las Subsecretarias de Ingenieria y Obras Publicas del
Ministerio de Desarrollo Urbano, y de las Subsecretarias de Gestién Operativa y de Gestidon
y Administracion Financiera dependientes del Ministerio de Hacienda.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 61

Departamento Actuacionas Colegiadas

I

|  INFORME FINAL
i je la

I




ANIVERSARIO

10 AROS CONTROLANDO PARA UNA CIUDAD MEJOR |

#2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

identificando Unidad Ejecutora, Programa, Subprograma, Proyecto, Actividad,
Obra y Fuente de Financiamiento y su respectivo monto en pesos.

Jurisdiccion Montos aprobados (en pesos)
Jefatura de Gobierno 99.619.394
Ministerio de Desarrollo Urbano 260.592.804
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 403.874.215
Ministerio de Salud 237.215.000
Ministerio de Desarrollo Social 71.268.753
Ministerio de Cultura 143.322.648
Ministerio de Educacion 388.340.000

Total 1.604.232.814

Cuadro 3 - Fuente: Anexo de la Ley N° 2570

Cabe sefalar que las obras incluidas en el Anexo de la Ley N° 2570
comprenden el 61% de las previstas a realizar durante el afio 2008 en el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2008-2010 aprobada por la Ley N° 2571,
En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las fuentes de financiamiento del
mencionado Plan Plurianual, en el cual puede observarse que se prevé el
gasto de la totalidad del FOISO durante el afio 2008.

Fuente de Financiamiento Inversién total - Inversiones - Total 2008-
Anteriores 2008 2009 2010 Posteriores Post

11 - Tesoro de la Ciudad 10.575.822.595| 1.610.001.282| 543.950.308| 2.370.614.346( 3.262.984.296| 3.788.272.363] 9.965.821.313
12 - Recursos Propios 710.901.385 1.663.965| 248.271.323| 116.953.967| 178.312.030| 165.700.100) 709.237.420
13 - Recursos con Afectacion Especifica 186.816.101 64.984.101 121.832.000 0 0 0 121.832.000
15 - Transferencias Internas 80.568.943 0 21.533.316 14.773.433 22.974.706 21.287.488| 80.568.943
22 - Financiamiento Externo 94.451.765 14.024.469 80.427.296 0 0 0 80.427.296
25 - Financiamiento Foiso 1.604.232.814 0| 1.604.223.814 0 0 0] 1.604.223.814

Total 13.252.793.603| 1.690.673.817| 2.620.238.057| 2.502.341.746( 3.464.271.032| 3.975.259.951] 12.562.110.786

Cuadro 4 — Fuente: Ley N° 2571 “Presupuesto de la Administracién del GCBA Afio 2008"

El monto previsto para el FOISO se encuentra contemplado en el Presupuesto
2008, segun surge de la Planilla 14 Anexa al Art. 4° de la Ley N° 2571, al
aprobarse las Fuentes de Financiamiento en concepto de “Obtencion de
Préstamos y/o Colocacion de Deuda Externa a Largo Plazo del Sector
Privado” por $ 1.604.232.814. A su vez, por el articulo 11° de la Ley de
Presupuesto 2008, se faculta al Poder Ejecutivo del GCBA a realizar “[...]

1151 ey de Presupuesto del GCBA - Afio 2008. BOCBA N° 2847.
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operaciones de crédito publico por los montos, destino del financiamiento y
demas especificaciones que se indican en la Planilla Anexa 44."%'° vy,
asimismo, autoriza al GCBA a realizar modificaciones en la planilla
mencionada a fin de “[...] adecuarla a las condiciones imperantes en los
mercados financieros o para mejorar el perfil de la deuda publica sin exceder
el monto total de las fuentes financieras autorizado por el articulo 4° de la
presente ley.” A los fines del registro presupuestario se crea la Fuente de
Financiamiento 25 “FOISO”, segun surge de la Planilla 6 Anexa a la
Resolucién N° 77-MHGC-08 del 24/01/08"".

Con la finalidad de obtener el financiamiento requerido por la Ley 2570 y
aprobado por la Ley 2571, el GCBA dicta el Decreto N° 51/08 del 15/01/08
mediante el cual faculta al Ministerio de Hacienda del GCBA a “[...] a realizar
operaciones de crédito publico con el objeto de atender las necesidades de
financiamiento de inversiones en infraestructura social del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires de conformidad con la Ley N° 2.570, por la
suma de hasta pesos un mil seiscientos cuatro millones doscientos treinta y
dos mil ochocientos catorce ($ 1.604.232.814) [...] mediante el otorgamiento y
desembolso de préstamos y/o la emision y colocacion y/o suscripcién en firme,
mediante oferta publica y privada, de titulos de Deuda Publica emitidos por la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires [...] lo que debera tramitarse previa
intervencion de los érganos competentes de este Gobierno y con sujecion a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2.570 respecto de la aprobacion de la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.”8

Por el articulo 2° del mismo Decreto, se faculta al Ministro de Hacienda del
GCBA [...] a elaborar y aprobar el pliego de bases y condiciones que describa
las caracteristicas del llamado a concurso y las funciones, derechos y
obligaciones de la o las entidades financieras de primer nivel, del pais y/o del
exterior, incluyendo los principales términos y condiciones, de los préstamos
y/o Titulos de Deuda Publicas referidos en el Art. 1°[...]. También se faculta al
Ministro de Hacienda de la CABA a instrumentar el proceso de invitacion a
entidades financieras de primer nivel, locales y/o extranjeras, a fin de formular
propuestas conforme el pliego de bases y condiciones a elaborar en los
términos del articulo 2°* y a crear y presidir la Comisién de Evaluacién ad
hoc que evaluara las ofertas presentadas y propondra al Jefe del Gobierno la

16 | a Planilla 44 Anexa al Art. 11° de la Ley N° 2571 establece como tipo de deuda la

“Obtencién de préstamos y/o colocacién de deuda en moneda local y/o extranjera en
mercados locales y/o internacionales” por un monto autorizado de $ 1.604.232.814, con un
plazo minimo de amortizacién de 7 afos, destinado a Inversiones en varios Ministerios.

7 Pplanilla Anexa 6 — Clasificacién del Gasto por Fuente de Financiamiento 25 —
Financiamiento FOISO: Fuente de financiamiento proveniente de operaciones de crédito
publico destinadas exclusivamente a los proyectos y las obras que se enmarcan en las
dISpOSICIoneS de la Ley N° 2570.

'8 Articulo 1° del Decreto N° 51/08.

119 Articulo 3° del Decreto N° 51/08.
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oferta que resulte mas conveniente'®.

El decreto 51/08 se instrumenta mediante el dictado de la Resolucion N° 101-
MHGC-08 del 31/01/08, por la cual se invita a [...] las entidades financieras
enumeradas en el Anexo | a formular ofertas para disefiar, estructurar e
implementar operaciones de Crédito Publico y proveer el financiamiento
necesario para integrar el Fondo de Infraestructura Social [...] ya sea mediante
el otorgamiento y desembolso de préstamos y/o la emision y colocacion y/o
suscripcion en firme de Titulos de Deuda Publica de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.”*?! A su vez, se aprueba el pliego de bases y condiciones del
llamado a concurso para la seleccion y contratacion de una o mas entidades
financieras'? y se crea la Comisién Evaluadora ad hoc que tendrd a su cargo
la evaluacion de las propuestas presentadas®>.

Por Decreto N° 195/08 del 13/03/08 se selecciona “[...] la oferta presentada
por el consorcio conformado por Barclays Capital Inc,, Citigroup Global
Markets Inc. y Banco Macro S.A en el concurso convocado por el Gobierno de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para el disefio, la estructuracion y la
ejecucion de las operaciones de crédito publico con el objeto de atender las
necesidades de financiamiento de inversiones en infraestructura social del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, de conformidad con la Ley
N° 2.570, por la suma de pesos un mil seiscientos cuatro millones doscientos
treinta y dos mil ochocientos catorce ($ 1.604.232.814) [...] que deberan
tramitarse previa intervencion de los érganos competentes de este Gobierno y
con sujecion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2.570 respecto de la
aprobacion de la Legislatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.”*?* El
Articulo 2° faculta al Ministro de Hacienda [...] a instrumentar los acuerdos y
contratos relativos a las operaciones de crédito publicas referidas en el articulo
19, incluyendo los contratos a suscribir con el consorcio seleccionado.”

El 10/07/08 se sanciona la Ley N° 2789 mediante la cual se autoriza al Poder
Ejecutivo, [...] en el marco del articulo 3° de la Ley N° 2.570, a contraer un
empreéstito publico representado por una o0 mas emisiones de titulos de deuda
por un importe de ddlares estadounidenses de hasta quinientos millones (U$S
500.000.000) o su equivalente en pesos, otra u otras monedas (los Titulos),
segun lo determine el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda al
momento de la fijacién del rendimiento de los titulos.”*?> En el Articulo 2° se
mencionan las caracteristicas de los Titulos a emitir en cuando a moneda de
emision, plazo, tasa de interés, precio de emision, forma y denominaciones,
rescate, amortizacion, clases y series y ley y jurisdiccion. Cabe sefalar, sobre

120 Articulo 4° del Decreto N° 51/08.

121 Articulo 1° de la Resolucién N° 101-MHGC-08.
122 Articulo 2° de la Resolucién N° 101-MHGC-08.
123 Articulo 3° de la Resolucién N° 101-MHGC-08.
124 Articulo 1° del Decreto N° 195/08.

% Articulo 1° de la Ley N° 2789.
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esta Ultima caracteristica, que los Titulos se regiran por la ley de Inglaterra y
qgue los eventuales conflictos seran resueltos por los tribunales de Inglaterra.
El Articulo 3° autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
a dictar las normas reglamentarias y/o complementarias que establezcan las
restantes condiciones necesarias para el cumplimiento de la Ley.

Ademas, se autoriza al Poder Ejecutivo [...] a contraer un empréstito (crédito
puente) con las entidades financieras colocadoras hasta un importe de dolares
estadounidenses doscientos millones (U$S 200.000.000) o su equivalente en
pesos, otra u otras monedas, dentro de los limites autorizados en el Articulo 2°
de la presente Ley, con afectacion exclusiva de los fondos obtenidos con dicho
préstamo a los usos establecidos por la Ley N° 2.570 [...]".

El 30/07/08 se aprueban, por Resolucion N° 2209-MHGC-08, los modelos de
Contrato a los efectos de la ampliacion del Programa de Asistencia Financiera
en un monto de hasta U$S 500.000.000 (endeudamiento aprobado por la Ley
2789) ascendiendo el monto total ampliado del Programa hasta U$S
1.100.000.000. En gestiones anteriores se habia autorizado al Poder Ejecutivo
a contraer deudas hasta U$S 500.000.000 (Ordenanza N° 51270 del
21/12/1996%%°) y hasta de U$S 100.000.000 (Decreto N° 557/2000%?"). Los
modelos de Contrato aprobados son los siguientes:

a) Segundo Suplemento del Contrato de Agencia a ser suscripto entre el
GCBA y The Bank of New York Mellow, actuando a través de su sucursal
en Londres y The Bank of New York (Luxembourg) SA.

b) Cuarto Suplemento de Fideicomiso a ser suscripto entre el GCBA y The
Bank of New York Mellow.

c) Tercer Suplemento del Contrato de Colocacion a ser suscripto entre el
GCBA y Barclays Bank PLC, Barclays Capital Inc., Citigroup Global
Markets Inc., Citigroup Global Markets Limited y Banco Macro SA.

Por dltimo, el 19/03/2009, se dicta el Decreto N° 208/09 por el cual se
suspende a partir del 12/03/2009 los efectos de los Articulos 2° a 4°, ambos
inclusive, del Decreto N° 51/08. El restablecimiento de la vigencia y los efectos
de los mencionados articulos se delega en el Ministro de Hacienda segun la
evolucién de los mercados de capitales'?.

El mismo Decreto, en su articulo 3° faculta al Ministerio de Hacienda “[...] a
convenir con los contratistas de las obras publicas detalladas en el Anexo de
la Ley N° 2.570 la cancelacion, con titulos emitidos conforme el articulo 2°, de
certificados de obra debidamente aprobados por la autoridad correspondiente
y en condiciones para su pago por la Direccién General de Tesoreria.” El
Articulo 2° faculta al Ministerio de Hacienda a emitir titulos de deuda publica

126 para la reestructuracion de la deuda de la Ciudad y a la capitalizacion del Banco Ciudad.
127 pestinado a la reestructuracion de la deuda de la Ciudad.

128 Articulo 5° del Decreto N° 208/09.
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de la CABA, de conformidad con los requisitos del Articulo 2° de la Ley N°
2789, hasta la suma de $ 1.099.431.619,00.

A la fecha, de acuerdo con lo informado por la Direccion General de Crédito
Pudblico, no se han realizado operaciones de crédito publico para integrar el
FOISO, destinado al financiamiento de las obras contenidas en el Anexo de la
Ley N° 2570. Por su parte, la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(OGEPU) informo, respecto de la integracion del FOISO a través de crédito
publico, que “[...] debido a la falta de conformidad del Poder Ejecutivo
Nacional, en los términos de la Ley N° 25.917, no fue posible concretar dichas
operaciones.”

De acuerdo con la informacién obtenida del SIGAF al 16/03/2009, se habian
imputado con cargo al Presupuesto Afio 2008 y utilizando la Fuente de
Financiamiento 25 “FOISO” un total de Crédito Devengado de $
1.185.073.273,88 y efectuado pagos, con la misma fuente, por $
974.191.230,25. Respecto de la imputacion a la fuente FOISO, la cual no se
encuentra integrada conforme lo relatado hasta aqui, segun informé la
OGEPU que “[...] se decidié ejecutar algunas de las obras contenidas en el
listado adjunto a la citada ley, dada su relevancia, utilizando para ello recursos
del Tesoro de la Ciudad, y se optd por mantener presupuestariamente la
fuente 25 FOISO a fin de poder identificarlas rapidamente y diferenciarlas de
otras obras de similar naturaleza.” Consultada nuevamente la OGEPU
respecto de la existencia de actos administrativos que hubieran autorizado ese
mecanismo de exposicion de la utilizacion de las Fuentes de Financiamiento,
informa lo siguiente:

“[...] por regla general, la fuente de financiamiento esta asociada con la condicion
juridica del ingreso y segun ésta pueden ser de libre disponibilidad o de disponibilidad
restringida. Cuando los recursos no tienen caracter permanente y provienen de
operaciones de endeudamiento, donaciones o transferencias de personas fisicas o
juridicas ajenas a la Administracion del Gobierno de la Ciudad, lo que importa es el
tipo de transaccién en el que se originan y el control de que su destino sea el
efectivamente previsto; en tal sentido constituyen también recursos de disponibilidad
delimitada. En el caso en cuestién la situacion es la inversa; mientras se
desarrollaban las acciones tendientes a implementar el esquema de financiacién
previsto, se atendieron las obligaciones emergentes de las obras previstas por la Ley
2.570 con recursos de libre disponibilidad, a fin de no desfinanciarlas, sin modificar,
por las razones que ya fueron expuestas, la denominacion original de la fuente aln
cuando variara el origen del recurso.”

Por dltimo, se destaca que en la Legislatura de la CABA se han presentado
proyectos de declaracion y de resolucion referidos a la ejecucion y
financiamiento del FOISO. A continuacion se detallan los mas recientes:

1. Expediente N° 2476-D-08 del 05/11/08 — Proyecto de Resolucion
mediante el cual se solicita al Poder Ejecutivo informar, en relacion con la
Ley N° 2570 y en particular sobre:

“[...] 1. Los proyectos y construcciones de obras establecidas en el Anexo

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700 66

IL{. nto Actuaciones Coleg

'[‘\IF{Z)RI"Ar FINAL

oe ia

|
[
s |
{ Audit la Ciudad de Bs. As. |




ANIVERSARIO

A SN TN A 1@
memw DEEACIUDAD DE wmji\

10 AROS CONTROLANDO PARA UNA CIUDAD MEJOR

#2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

de la Ley 2570.

a) en cudles fueron iniciados los procedimientos de
contratacion, indicando la clase de procedimiento
utilizado;

b) cuales fueron adjudicados, detallando la empresa
adjudicataria y el monto de la adjudicacion, la fecha de
inicio y de final de obra y el estado de avance de las
mismas.

2. Detalle que recursos se estan utilizando para financiar los
proyectos y construcciones de obras establecidas en el Anexo
de la Ley 2570

3. Indique que gastos corrientes y de capital previstos en la Ley
2571 se van a desfinanciar para financiar los proyectos y
construcciones de obras establecidas en el Anexo de la Ley
2570, detallando por inciso y programa.”

2. Expediente N° 147-D-2009 del 03/03/2009 - Proyecto de Declaracion

mediante el cual se solicita al sefior Jefe de Gobierno [...] que requiera

del Gobierno Nacional un trato igualitario y destine de los Fondos de
Garantia del ANSES la suma necesaria para financiar las obras

contenidas en la Ley N° 2570.”
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Anexo Il — Direccion General de Acciones en la Via Publica — Presupuesto Aiio 2008

Jur. 35 - UE 8719 - Programa 24 Subprograma 0

Zuwvria Entre Murgiondo Y Escalada

160.000,00

0,00

0,00

Referencias Sancién Vigente Definitivo Devengado
Inciso 1| 4.950.500,00| 7.595.165,00| 7.595.158,14| 7.595.158,14
. . Inciso 2 78.809,00 83.485,00 67.253,61 59.123,51
Proy. 0 |Activ. 1|Obra 0 ) Conduccion Inciso 3 73.562,00 32.274,00 31.461,20 31.461,20
Inciso 4 32.220,00 32.220,00 9.360,00 9.360,00
Subtotal 5.135.091,00( 7.743.144,00| 7.703.232,95| 7.695.102,85
Obra 51 Reparacion De Las Vias De Transito Inciso 4
Peatonal 50.000.000,00| 233.639.000,00| 230.106.889,09( 222.956.774,63
Obra 52 |Plan De Gestion Vial-Rehabilitacion Y | |nciso 4
Mantenimiento De Arterias Urbanas 30.000.000,00| 55.000.000,00| 54.488.141,06| 53.325.943,00
Proy. 4 |Activ. 0 Obra 53 |Mantenimiento De Tuneles, Viaductos | |.ciso 4
Y Puentes Peatonales Y Vehiculares 3.080.000,00 518.041,00 518.040,15 373.486,42
Obra 55 Plan De Recuperacioén Vial De La Inciso 4
Ciudad 115.000.000,00| 223.480.000,00| 223.480.000,00( 223.223.130,62
Obra 56 Inciso 4

0,00

Subtotal

198.240.000,00

512.637.041,00

508.593.070,30

499.879.334,67

Total Unidad Ejecutora 8719

203.375.091,00

520.380.185,00

516.296.303,25

507.574.437,52

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Créditos del SIGAF al 03/04/09.
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Anexo IV a) — Ejecucion Financiera - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversién Zona 1A a Diciembre/08
Certlflca(’:lc_)n al 31/12/08 (a valores Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 | Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
basicos de Contrato) Contrato
- 737.776.52| 2.609.117,94| 4.038.465,94| 5.476.981,20| 6.404.310,53| 7.429.035.71| 8.868.425,71
Rehabilit Inicial (RI ' ' ' ’ ’ ’ ' 10.188.461,38
ehabilitacion Inicial (RI) 7 24% 25 61% 39.64% 53.76% 62.86% 72.92% 87.04% ’
- — 156.397,30| 829.619.61| 1.196.595.42| 2.170.066,22| 3.308.324,43| 4.015.110,82| 4.458.365.21
Zona 1A | Mant to Periodico (MP ] ' ' ’ ’ ’ ' 10.740.605,62
ona antenimiento Periodico (MP) 1.46% 772% 11.14% 20.20% 30.80% 37.38% 41.51% ’
894.173.82 3.438.737,55| 5.235.061,36| 7.647.047,42| 9.712.634,06| 11.444.146 53| 13.326.790,92
Total 20.929.067,00
2.27% 16.43% 25 01% 36.54% 26.41% 54.68% 63.68%
I Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 | Noviembre/08 | Diciembre/08 Mg:[ncir;?:)al
. 737.776.52| 1.185.918,25| 1.589.116,23| 1.992.314,22| 2.395.512,20| 2.798.710,18| 3.201.908.16
Rehabilitacién nicial (RI ' ' ' ' ’ ' ' 10.188.461
ehabilitacion Inicial (RI) 7 24% 11.64% 15.60% 19.55% 23.51% 27 47% 314305| 1018846138
— — 156.397,30| 410.865.67| 672.771.43| 987.058,35|1.353.726,42| 1.772.775.65| 2.260.126 91
Zona 1A| M p MP ' ' ' ' ’ ' ' 10.740.605,62
ona antenimiento Periodico (MP) 1.46% 3.83% 6.26% 9.19% 12.60% 16.51% 21o04%| 107406056
ol 894.173,82| 1.696.783,92] 2.261.687,66| 2.979.372,67| 3.740.238,62]_4.571.485,83| 5.462.035.07| 000 oo
2.27% 7 63% 10.81% 14.24% 17.91% 21.84% 26.10%

Fuente: Elaboracién propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacion obtenida del SIGAF.
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Anexo IV b) — Ejecucion Financiera - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversion Zona 1B a Diciembre/08

Certificacion al 31/12/08 (a valores de Mayo/08 Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 [ Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
Contrato) Contrato
g . 344.934,87]1.099.556,72| 2.571.397,05| 3.831.235,61( 5.405.316,04( 6.714.369,18| 7.557.821,37| 9.121.174,64
Rehabil 6n Inicial (RI - - - - - - - - 21. 42
ehabilitacion Inicial (R) 157% 5.02% 11,74% 17,49% 24.68% 30.65% 34.51% 41.64% 903.429,36
. - 0,00 0,00 81.265,71| 152.408,20| 232.742,65 403.954,03 987.551,18| 1.378.869,21
Zona 1B | Mantenimiento Periédico (MP) 0.00% 0.00% 0.77% 144% 391% 3.83% 9.36% 13.07% 10.553.124,85
Total 344.934,87] 1.099.556,72| 2.652.662,76| 3.983.643,81| 5.638.058,69| 7.118.323,21| 8.545.372,55|10.500.043,85 32.456.554 21
1,06% 3,39% 8,17% 12,27% 17,37% 21,93% 26,33% 32,35% ' ' '
Cunva de Inversion Actualizada a Plazo Mayo/08 Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 [ Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
de 24 meses Contrato
e . 111.088,26| 272.370,91]1.007.389,66|2.083.503,39| 3.064.017,12( 4.215.256,85| 5.462.096,59| 6.613.336,32
Rehabilitacion Inicial (R) 0,51% 1,24% 4,60% 9,51% 13,99% 19,24% 24,94% 30100 21'903:429.36
L - 95.673,65| 157.583,13| 270.118,20( 805.803,58|1.356.419,69|1.954.835,00| 2.505.451,90| 3.056.068,00
Zona 1B | Mantenimiento Peri MP - - - - - - - - 10. 124
ona antenimiento Peridico (MP)\——5-5757 1,49% 2.56% 7.64% 12.85% 18.52% 23.74% 280605 L0-°03124.85
Total 206.761,91| 429.954,04|1.277.507,86| 2.889.306,97( 4.420.436,81|6.170.091,85| 7.967.548,49| 9.669.404,33 32 456.554 21
0,64% 1,32% 3,94% 8,90% 13,62% 19,01% 24,55% 29,79% ' ' '

Fuente: Elaboracién propia con documentacién suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacion obtenida del SIGAF.
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Anexo IV c¢) — Ejecucion Financiera - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversién Zona 5 a Diciembre/08

Certificacion al 31/12/08 (a valores de Mayo/08 Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 [ Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
Contrato) Contrato
. . 344.934,87| 1.099.556,72(2.571.397,05| 3.831.235,61| 5.405.316,04| 6.714.369,18| 7.557.821,37| 9.121.174,64
Rehabilitacion | I (RI - . . - - - - - 22.284.480,95
ehabilitacion Inicial (RI) 1,55% 4,93% 11,54% 17,19% 24,26% 30,13% 33,92% 20,93% ’
. o 0,00 0,00 81.265,71| 152.408,20| 232.742,65| 403.954,03 987.551,18( 1.378.869,21
Zon Mantenimiento Per MP - - . - - . - . 11.518. 2
ona 5 | Mantenimiento Periodico (MP) 0,00% 0.00% 0.71% 1.32% 2.02% 3.51% 8.57% 11.97% 518.393,28
Total 344.934,87| 1.099.556,72| 2.652.662,76| 3.983.643,81| 5.638.058,69| 7.118.323,21| 8.545.372,55(10.500.043,85 33.802.874.23
1,02% 3,25% 7,85% 11,78% 16,68% 21,06% 25,28% 31,06% ' ' '
Cunva de Inversion Actualizada a Plazo Mayo/08 Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 | Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
de 24 meses Contrato
e - 111.088,26] 272.370,91]1.007.389,66| 2.083.503,39| 3.064.017,12(4.215.256,85( 5.462.096,59| 6.613.336,32
Rehabilitacion Inicial (RI - - - - - - - - 22.284.480,95
litacion Inicial (RY) 0,50% 1,22% 4.52% 9,35% 13,75% 18,92% 24.51% 29.68%
L S 95.673,65| 157.583,13| 270.118,20| 805.803,58]1.356.419,69|1.954.835,00| 2.505.451,90( 3.056.068,00
Zona 5 | Mantenimiento Periédico (MP) 0.83% 137% 5 3506 700% 11.78% 16.97% 21.75% 26.53% 11.518.393,28
Total 206.761,91| 429.954,04|1.277.507,86|2.889.306,97|4.420.436,81|6.170.091,85| 7.967.548,49( 9.669.404,33 33.802.874.23
0,61% 1,27% 3,78% 8,55% 13,08% 18,25% 23,57% 28,61% ' ' '

Fuente: Elaboracidon propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacién obtenida del SIGAF.
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Anexo IV d) — Ejecucion Financiera - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversion Zona 6 a Diciembre/08

Certificacion al 31/12/08 (a valores de Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 | Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
Contrato) Contrato
Rehabiltacion Inicial (R) | e o ol 28.920.284,13
Zona 6 | Mantenimiento Periédico (MP) 0802/2 256(;0;0%2 490?3;2 5521535?;/::’ 779%9503/: 1'057'2?35202 15241283040'2 11.634.956,75
Total 340.%?8,6(;)2 1.034.128’);,1122r 2.765.7711’?;2 3.945.1211?05,990/(3 49281639;6%/(0) 624419;0;1622 75392512502/13 35.564.190,88
Cuna de Inversion Actualizada a Plazo Junio/08 Julio/08 Agosto/08 Sept./08 Octubre/08 | Noviembre/08 | Diciembre/08 Monto Total
de 24 meses Contrato
Reabiltacion icial (R) |0 S0006| 775,962 02| 86.822. 121,546 0445613 546 216251 4591 30L92] SSREEE ;3 329 734,13
Zona 6 | Mantenimiento Persico (uP) | 00| 25600LI3| 56017438 636.010.76] 74866 4] 111372212 TI2STT80 ) g 056,75
Total 340.%(1)8(,5(32 1.029.9;2,33(,)](;/':'; 2.257.%’.'?)?6,&,350/(; 3.5842.1-(())57;,3302 48211038;162/22 60581]%1332;: 729521(.)42132 35.564.190.88

Fuente: Elaboracién propia con documentacién suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacion obtenida del SIGAF.
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Anexo V a) — Ejecucion Fisica - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversion Zona 1A a Diciembre/08

Zona 1A Cert. 1 Cert. 2 Cert. 3 Cert. 4 Cert. 5 Cert. 6 Cert. 7 M2 Adjudicados

Certificado al 31/12/08 - 1.770,60 1.809,64 10.853,39 17.265,42 24.465,64 30.724,10 34.254,07
Rehabilitacién Inicial (en M? 100.000,00

2% 2% 11% 17% 24% 31% 34%

Cuna de Inversion (24 meses) - 7.080,00 11.120,00 15.160,00 19.200,00 23.240,00 27.280,00 31.320,00
Rehabilitacion Inicial (en M?) 100.000,00

7% 11% 15% 19% 23% 27% 31%
Zona 1A Certificado 1| Certificado 2| Certificado 3| Certificado 4| Certificado 5| Certificado 6| Certificado 7| M2 Adjudicados

Certificado al 31/12/08 - 0,00 192,57 324,88 1.428,49 7.221,78 10.865,48 10.865,48
Mantenimiento Periédico (M? 25.000,00

0% 1% 1% 6% 29% 43% 43%

Cuna de Inversion (24 meses) - 3.840,00 4.340,00 4.965,00 5.715,00 6.590,00 7.590,00 8.752,50
Mantenimiento Periédico (en M?) 25.000,00

15% 17% 20% 23% 26% 30% 35%

Fuente: Elaboracidon propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacién obtenida del SIGAF.
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Anexo V b) — Ejecucion Fisica - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversion Zona 1B a Diciembre/08

Zona 1B Cert. 1 Cert. 2 Cert. 3 Cert. 4 Cert. 5 Cert. 6 Cert. 7 Cert. 8 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 0,00 8.474,74 16.958,78 18.109,07 21.739,09 25.553,60 27.976,35 32.691,32
Rehabilitacion Inicial (en M? 75.000,00
0% 11% 23% 24% 29% 34% 37% 44%
Cuna de Inversién (24 meses) - 750,00 4.425,00 8.100,00 11.775,00 15.450,00 19.125,00 22.800,00 26.475,00
Rehabilitacion Inicial (en M?) 75.000,00
1% 6% 11% 16% 21% 26% 30% 35%
Zona 1B Certificado 1| Certificado 2| Certificado 3| Certificado 4| Certificado 5| Certificado 6 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 446,94 1.342,49 2.060,99 3.046,11 5.883,30 9.630,81 45.000.00
. . ., . 2) - )
Mantenimiento Periddico (M 1% 3% 50 7% 13% 21%
Cuna de Inversién (24 meses) - 225,00 450,00 900,00 3.298,50 5.697,00 8.095,50
Mantenimiento Periédico (en M?) 45.000,00
1% 1% 2% 7% 13% 18%
Fuente: Elaboracidén propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacién obtenida del SIGAF.
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Anexo V c) — Ejecucion Fisica - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversion Zona 5 a Diciembre/08

Zona 5 Cert. 1 Cert. 2 Cert. 3 Cert. 4 Cert. 5 Cert. 6 Cert. 7 Cert. 8 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 0,00 9.266,13 21.892,77 41.322,18 68.169,65 78.231,65 93.644,71| 104.339,40
Rehabilitacion Inicial (en M? 100.000,00
0% 9% 22% 41% 68% 78% 94% 104%
Cuna de Inversién (24 meses) - 1.680,00 3.360,00 5.040,00 6.720,00 8.400,00 10.080,00 11.760,00 13.440,00
Rehabilitacion Inicial (en M?) 100.000,00
2% 3% 5% 7% 8% 10% 12% 13%
Zona 5 Certificado 1| Certificado 2| Certificado 3| Certificado 4| Certificado 5| Certificado 6| Certificado 7 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 0,00 1.873,76 3.167,43 5.460,36 9.451,46 13.858,74 15.671,15
Mantenimiento Periédico (M? 45.000,00
0% 4% 7% 12% 21% 31% 35%
Cuna de Inversién (24 meses) - 148,50 297,00 445,50 594,00 742,50 891,00 1.039,50
Mantenimiento Periédico (en M?) 45.000,00
0% 1% 1% 1% 2% 2% 2%
Fuente: Elaboracidén propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacién obtenida del SIGAF.
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Anexo V d) — Ejecucion Fisica - Comparativo Obra Certificada Vs. Curva de Inversién Zona 6 a Diciembre/08

Zona 6 Cert. 1 Cert. 2 Cert. 3 Cert. 4 Cert. 5 Cert. 6 Cert. 7 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 0,00 0,00| 19.073,33| 34.881,72| 42.965,66( 59.113,75| 61.743,76
Rehabilitacién Inicial (en M? 100.000,00
0% 0% 19% 35% 43% 59% 62%
Cunva de Inversion (24 meses) - 3.610,00 8.190,00( 12.770,00| 17.350,00( 21.930,00| 26.510,00f 31.090,00
Rehabilitacion Inicial (en M?) 100.000,00
4% 8% 13% 17% 22% 27% 31%
Zona 6 Certificado 1| Certificado 2| Certificado 3| Certificado 4| Certificado 5| Certificado 6 M2 Adjudicados
Certificado al 31/12/08 - 0,00 2.108,52 3.339,53 4.205,40 6.770,31 7.089,79
Mantenimiento Periédico (M? 45.000,00
0% 5% 7% 9% 15% 16%
Cunva de Inversion (24 meses) - 0,00 0,00 1.561,50 3.123,00 4.684,50 6.246,00
Mantenimiento Periédico (en M?) 45.000,00
0% 0% 3% 7% 10% 14%

Fuente: Elaboracidon propia con documentacion suministrada por el EMUI, la DGAVP e informacién obtenida del SIGAF.
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